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Resumen: Este comentario se ocupa de analizar tres de las medidas tributarias mas
relevantes para el trafico patrimonial incluidas en la Ley 11/2021, de 9 de julio, de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal. El nexo comin de las
disposiciones es su naturaleza antielusiva, si bien afectan a distintos negocios
juridicos realizados para la circulacién de bienes en el mercado. En concreto, nos
ocupamos de tres disposiciones: 1) la nueva valoracion de bienes inmuebles, 2)
la inclusion en la acumulacién de donaciones y contratos y pactos sucesorios de
las adquisiciones producidas, en vida del causante, formalizados entre las mismas
personas y 3) las adquisiciones a titulo gratuito por causa de muerte por pactos
sucesorios.

Palabras clave: Fraude fiscal, valoracion de bienes inmuebles, fiscalidad de
donacién

English Title: Some novelties in the Law on the prevention and fight against tax
fraud: the reference value and the accumulation of donations, contracts and
succesory agreements

Abstract: This comment deals with analyzing three of the most relevant tax
measures for heritage traffic included in Law 11/2021, of July 9, on measures to
prevent and combat tax fraud. The link of the provisions is their anti-avoidance
nature, although they affect different legal transactions carried out for the
circulation of goods in the market. Specifically, we study three provisions: 1) the
new valuation of real property, 2) the inclusion in the accumulation of donations
and contracts and succession agreements of the acquisitions produced, during the
life of the deceased, formalized between the same people and 3) acquisitions free
of charge due to death due to succession agreements.
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1. PLANTEAMIENTO

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal (en adelante, LPFF) contiene modificaciones que afectan a un buen nimero de
impuestos de nuestro sistema fiscal y que tienen por nlcleo comun la adopcién de
disposiciones dirigidas a contener supuestos de fraude fiscal. No obstante, éste no es
el Unico objetivo de las medidas aprobadas en la ley citada, sino que pueden
encontrarse otros objetivos adicionales ya clasicos en el ordenamiento financiero
como es la reduccion de la litigiosidad, la adaptacion a los pronunciamientos
jurisprudenciales u otros motivos mas espureos, o dificilmente confesables, como es
la eficacia recaudatoria de la Hacienda Publica. A continuacion, nos vamos a referir
a tres de las modificaciones que tal vez tengan mayor calado en el rol del
ciudadano como sujeto a gravamen debido a la circulacién de bienes en el
mercado.

En primer lugar, la LPFF acoge el valor de referencia, ya previsto anteriormente
en la Ley del Catastro Inmobiliario para la valoracién de bienes inmuebles, como
solucion ante la elevada litigiosidad que se producia en la determinacion de la
base imponible de los denominados impuestos patrimoniales (Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados -ITPAID-, el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones -ISD- y el Impuesto sobre el Patrimonio
-IP- y, todo ello, con el animo de ofrecer mayor seguridad juridica al contribuyente
segun se explicita en el Preambulo de la norma.

I A\Y |"

En la practica, la modificacién normativa consiste en la sustituciéon del “valor rea
para la determinacién de la base imponible de dichos tributos por el valor de
mercado, siendo la base imponible el valor de referencia para el caso de los bienes
inmuebles.

A priori podemos sefialar que el legislador aborda un tema altamente sensible
para el contribuyente ante el trafico patrimonial acudiendo a un intento por
unificar la valoracién de inmuebles con mayor o menor éxito, como después
analizaremos, pero que hace vaticinar un aumento del gravamen con esta
valoracion actualizada por el Catastro que, sin duda, tendrd un impacto de
relevancia en el consumidor.

En segundo lugar, es objeto también de modificacion la Ley del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (LISD) en su articulo 30, relativo a la acumulacién de
donaciones y contratos y pactos sucesorios para incluir, dentro de aquella, las
adquisiciones producidas, en vida del causante, formalizados entre las mismas
personas. La finalidad de la norma de la acumulacién de las donaciones es de
naturaleza antielusiva, pues la regulaciéon de esta medida se justifica ante Ia
posibilidad de comportamientos dirigidos a la reduccion del pago del tributo habida
cuenta que el tipo impositivo del impuesto de donaciones es progresivo, es decir, que
aumenta, en funcién de la cuantia de la base imponible. De este modo, a menor base
menor tributacion y suele ser mas ventajoso, fiscalmente hablando, fraccionar varias
donaciones que liquidar la cantidad total por una sola donacién.
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En concreto, se modifica el apartado 1 de la Disposicion adicional segunda de la
LISD, en el que se determina la Comunidad Auténoma en la que se debera tributar
cuando el causante o los contribuyentes (por actos inter vivos o mortis causa) hayan
sido no residentes en Espafia o en los casos de donaciones de bienes inmuebles
situados fuera del territorio espafiol. Esta disposicién fue introducida por la Ley
26/2014, de 27 de noviembre, como consecuencia de la STIJUE de 3 de septiembre
de 2014 (asunto C-127/12), que determiné que Espafia incumplia el ordenamiento
de la Unidn Europea al permitir diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las
sucesiones entre los contribuyentes residentes y no residentes en Espaia. A través
de esta disposicidn se introdujeron diversas reglas para equiparar el tratamiento en
el impuesto en las situaciones discriminatorias enumeradas por el TIUE. Ahora bien,
hasta el momento estas reglas solo eran aplicables a quienes hubieran sido residentes
en un Estado miembro de la UE o del Espacio Econdmico Europeo. La nueva
regulacién extiende los efectos a todos los no residentes, incluidos los que residan
en un tercer Estado fuera de la UE, lo que va a terminar con la discriminacion que a
estos efectos sufrian los extracomunitarios. Con ello se trata de adecuar esta norma
a la reciente jurisprudencia del TS sobre la extensién del principio de libertad de
movimiento de capitales consagrado en el Tratado de Funcionamiento de la UE!. Esta
medida corrige asi una discriminacion fiscal que, a juicio del Tribunal Supremo, no
habia quedado suficientemente enmendada en la Disposicion Adicional referida.

Asimismo, se modifica el articulo 36 del Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas para impedir la actualizaciéon del valor de adquisiciéon en el caso de
adquisiciones a titulo gratuito por causa de muerte por pactos sucesorios, cuando
el beneficiario los transmita antes del transcurso de cinco afos desde la
celebracion del pacto sucesorio.

A continuacion, analizamos con algo mas de detalle la relevancia e impacto de
estas medidas en la orbita del consumidor que debera tributar por el trafico
patrimonial.

2. DEL VALOR REAL AL VALOR DE REFERENCIA PARA LOS BIENES
INMUEBLES

La acogida del valor de referencia en la determinacidn de la base imponible de los
impuestos patrimoniales tiene una gran relevancia que se traduce en dos vertientes
esenciales: en una mayor univocidad en la valoracion de bienes inmuebles
hartamente controvertida y la adecuacion a la doctrina del Tribunal Supremo que
exige una individualizacién y motivacién precisa de la valoracion de los bienes
inmuebles. Asi, a tenor de la jurisprudencia del TS, la Administracion “corrige o
verifica los valores declarados por el interesado como precio o magnitud del negocio

! Entre otras, se pueden citar las SSTS 242/2018, de 19 febrero (R] 2018, 831), 266/2018, de 20 febrero
(RJ 2018, 836), 300/2018, de 27 febrero (RJ 2018, 851), 301/2018, de 27 febrero (RJ 2018, 852),
377/2018, de 7 marzo (RJ 2018, 914), 431/2018, de 19 marzo (RJ 2018, 1384), 488/2018, de 21 marzo
(RJ 2018, 1387) 0 492/2018, de 22 de marzo (RJ 2018, 1380).

35



Revista CESCO, N.° 41/2022 Gemma Patdn Garcia
doi.org/10.18239/RCDC_2022.41.2957 Algunas novedades en la Ley de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal: el valor de referencia y la acumulacién de donaciones, contratos

Yy pactos sucesorios)

juridico llevado a término- (y que) ha de ser (un acto): a) singularizado. b) motivado;
y ¢) fruto de un examen del inmueble, normalmente mediante visita al lugar”?. Esta
doctrina aboca a una valoracion objetiva y motivada, lo mas ajustada posible a la
realidad del valor en el momento de la transmision, lo cual puede justificar la decisidn
de tomar el mayor valor que arroje el mercado.

Este escenario sélo encuentra acomodo con la justicia tributaria en la valoracion de
inmuebles en los términos que la jurisprudencia se ha encargado de delimitar, que
se estd mostrando cada vez mas incisiva sobre la necesidad de ajustar el uso de los
distintos medios de comprobacidon a los fines a los que estan adscritos, junto a la
imprescindible motivacion de la valoracién. Asi, siguiendo la doctrina del Tribunal
Supremo, los Tribunales Superiores de Justicia de Madrid, Andalucia -entre otros- o,
mas agudamente el de la Comunidad Valenciana, que costumbra a hilar muy fino, en
las ultimas sentencias recaidas en materia de comprobacion de valores se rechaza el
uso de la tasacion hipotecaria a priori para determinar el valor de mercado del bien
inmueble en la fecha de transmisién, en tanto no relne las cualidades exigidas por
la doctrina del TS para que pueda presumirse mas cierto que el valor declarado por
el contribuyente, salvo que la valoracién sea suficientemente motivada, no bastando
la mera identificacion del valor real del bien con el de tasacién hipotecaria (v.gr.
SSTSJ Comunidad Valenciana de 23 de septiembre y 21 de octubre de 2020). No
obstante, otros tribunales, como el vasco o el canario, no han admitido esta doctrina
y otorgan plenos poderes a la Administracion tributaria para la aplicacién del valor
de tasacidén hipotecaria, en sustitucidon del valor de compraventa pactado por las
partes.

Ademas, es preciso tener presente la correlacion que debe existir entre la
configuracion del hecho imponible y la manifestacion de la capacidad econdmica
sometida a gravamen que ha de reflejarse en una cuantificacién lo mas ajustada
posible a aquélla. Desde esta perspectiva, la base imponible precisa de una
configuracion en estrecha correspondencia que permita individualizar y motivar la
determinacion del valor que se aplica en cada caso.

De acuerdo con la doctrina del TS -Sentencias 942/2018 y 943/2018, de 5 de junio-
se produce un cambio en el criterio vigente hasta este momento, pasando a
considerar la estimacién por referencia a valores catastrales que recoge la LGT,
multiplicados por indices o coeficientes como no adecuado para determinar el valor
real de los inmuebles. En concreto, el TS sefiala que no es idéneo para la valoracién
de bienes inmuebles en aquellos impuestos en que la base imponible viene
determinada legalmente por su valor real en razén de su formulacion excesivamente
genérica y no tener en cuenta las caracteristicas del bien concreto de cuya estimacién
se trata, salvo que tal método se complemente con la realizacidon de una actividad
estrictamente comprobadora directamente relacionada con el inmueble singular que
se someta a avallo, lo que dificulta en gran medida la facultad comprobadora de la
Administracion tributaria.

2 STS de 23 de mayo de 2018, Recurso de casacion 4202/2017.
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En la practica, este medio de comprobacién ofrece la ventaja, como también la
tasacion hipotecaria, de ser menos costoso que el dictamen de peritos. De entre
todos los medios de comprobacién de valores recogidos en el articulo 57 LGT,
podemos afirmar el caracter indiciario de dos de ellos, la estimacion por referencia a
los valores que figuren en los registros oficiales de caracter fiscal y los precios medios
en el mercado, sin perjuicio de que en la aplicacion practica de otros medios de
valoracion puedan operar en cierta medida elementos indiciarios o presuntivos.

En sintesis, evaluando la situacion actual de los medios de comprobaciéon para
valoracion de bienes inmuebles, podemos decir que: 1) el dictamen de peritos, cuya
exigencia ha venido requiriendo el Tribunal Supremo en los Gltimos tiempos, ha de
ser motivado y tratarse de un perito con titulacién adecuada, recientemente la STS
de 21 enero de 2021 ha ratificado esta doctrina. El uso de este medio se complica
pues para las CCAA que, ademas, tienen una insuficiencia técnica y de recursos
humanos para poner en practica este medio en todos los supuestos de comprobacion;
2) el coeficiente multiplicador del valor catastral, no se considera por el TS método
idéneo debido a la falta de objetividad, salvo que hubiese inmediatez del perito; 3)
el valor de tasacién hipotecaria no puede utilizarse per se para una finalidad como es
la determinacion del valor real de bienes inmuebles para la que no fue concebido,
salvo que se produzca una motivacion que justifique su aproximacion a la realidad
de mercado motivada e individualizada respecto del bien inmueble.

Llamemos la atencion acerca de que la objetivacion de valores, no implica la
individualizacion del valor en funcién de las caracteristicas del bien, que es lo que
exige la doctrina del TS. Dicho de otro modo, el precio medio de mercado unifica la
referencia de valores inmobiliarios de forma aproximada -habitualmente, en orden al
numero de transacciones inmobiliarias que se producen en un ambito territorial
especifico-, pero se aleja de la realidad del valor del bien concreto en unas
circunstancias y un espacio determinado.

La principal repercusién derivada de la modificacidn normativa es que virtualmente
vacia la controvertida practica de comprobacion de valores sobre bienes inmuebles y
supondra un indudable alivio de la alta litigiosidad que se padecia en esta materia,
de manera que el peso recaera en un futuro en la gestion catastral. Desde esta
perspectiva, podemos decir que la LPFF acude al rescate de la falta de medios
técnicos y humanos de que adolecian las Administraciones autondmicas y que
provocaban formulas estandarizadas de comprobacion de valores con ausencia o falta
de motivacién y fundamento probatorio que dejaba al contribuyente inerme ante
valoraciones administrativas alejadas de la realidad fisica del bien inmueble.

Queda fuera de toda duda la necesidad de la reforma sobre la determinacion de la
base imponible en los impuestos patrimoniales y la articulacién de un nuevo sistema
de valoracion de los inmuebles para tratar de reducir la conflictividad tributaria que
hasta el momento ha existido, aunque compartimos con el Consejo de Estado que
resultaria conveniente una mayor reflexion sobre el nuevo sistema ideado para
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asegurar el respeto de los principios constitucionales y las exigencias juridicas que
se han ido poniendo de manifiesto por la jurisprudencia. Ademas, ha de repararse en
gue el nuevo sistema de valoracion no deberia encubrir una subida impositiva, pues
a través de un sistema de valoracidén objetiva se corre el riesgo de que se produzca
una sobreimposicion contraria al principio de capacidad econdémica3.

Segun la doctrina del TS, para una valoracién justa y transparente del bien inmueble
“es esencial una comprobacién individual, singular, motivada y basada en la
observacién directa de los bienes. En la redaccion proyectada, sin embargo, la
determinacion del valor de referencia se realiza conforme a los criterios establecidos
en la norma y se impone por la Administracion, al fijar anualmente dichos valores,
no siendo evidente que en ella concurran las notas indicadas”4. En este mismo
sentido, creemos que la solucion normativa ofrecida llega a adecuarse soélo
parcialmente a la doctrina del Tribunal dado que, si bien la determinacion de la base
imponible en los impuestos concernidos se realizard en base a un valor objetivo e
invidualizado, puede que dicha magnitud no sea el auténtico valor del bien inmueble
de acuerdo a sus caracteristicas fisicas que sélo pueden evaluarse mediante una
visita pericial in situ. Ciertamente, las bondades en la priorizacion del valor de
referencia se sitlan en términos de seguridad juridica que indudablemente aportara
la determinacion unificada de la base imponible en la Direccién General del Catastro
y, por supuesto, en el ahorro de los recursos que implica para las distintas
Administraciones autondmicas tributarias.

Por tanto, el problema de las comprobaciones masivas, automatizadas sin motivacion
gue atenta contra los derechos y garantias del contribuyente se resuelve con una
magnitud que permite cuantificar la base imponible de manera inequivoca, clara y
con el debido respeto a la univocidad en la valoracién y vinculaciéon de la
Administracién a sus propios actos. No obstante, el valor de referencia puede no
corresponderse con la realidad fisica del bien inmueble, y ello a pesar de hacerse de
forma individualizada, puesto que para realizar el avallo preciso y justo se requiere
de la visita in situ del perito®. Esta cuestion se obvia, pero ademas se complica la
prueba del contribuyente en caso de oponerse al valor de referencia pues
entendemos que Unicamente podra hacerlo en base a un informe de perito v,
presentando serias dudas la utilizacién del procedimiento de tasacidon pericial de
peritos que, como solicita el Consejo de Estado, y que ha sido concebida como un
“Ultimo derecho del contribuyente” (ante la comprobacion de valores) por el propio
Tribunal Supremo®.

3 Asf lo advierte MALVAREZ PASCUAL, L.A., “Comentarios al proyecto de Ley de Medidas de Prevencién y
Lucha contra el Fraude Fiscal (I)”, BIB 2021\128, Revista Quincena Fiscal, n°® 3/2021, p. 18.

4 Dictamen del Consejo de Estado de 15 de julio de 2020, p. 61.

5 Cuestion que ha llevado a emitir un juicio critico sobre la modificacion de este aspecto al hilo del Proyecto
de Ley seglin ROVIRA FERRER, I., “La estimacidn por referencia a valores catastrales multiplicados por
indices o coeficientes en el ambito del ITPAID e ISD”, Revista Técnica Tributaria, n® 129, Abril-Junio 2020,
p. 37.

6 STS de 29 de marzo de 2012 (Rec. 34/20109).
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Desde el punto de vista sustantivo, la modificacién operada por la LPFF nos trae a la
memoria los principios clasicos que, a nuestro juicio, han de renovar su significacion
y alcance en su aplicacion practica actual. Ciertamente, la controversia generada por
valoraciones diversas en momentos temporales préximos no podra producirse en un
futuro ante la univocidad de valoraciones y la seguridad juridica que ofrece haber
optado por una valoracion objetiva e individualizada elaborada por la Direccién
General del Catastro. En tal sentido, los principios juridicos mencionados adquieren
una mayor vitalidad que permiten entroncar con la exigencia de coherencia que es
insita al disefo del sistema tributario y que trasciende tanto a la actuacion de la
Administracion gestora como a las pretensiones del legislador”’.

En conexidén con esta argumentacion, y una vez resuelto el tema de acometer la
necesaria reforma para dotar de uniformidad a los criterios de valoracién de bienes
inmuebles y atajar la litigiosidad claramente sangrante, corresponde el
planteamiento de una reflexion mas amplia que ha de girar sobre la adecuaciéon de
la realidad del mercado inmobiliario a la capacidad econdmica que el legislador desea
grabar con cada figura tributaria. A nuestro juicio, deberia aprovecharse el momento
para evaluar la legitimidad del reparto en la dualidad de valoraciones de bienes
inmuebles de forma que permitiese asignar el criterio de valor de referencia o el valor
catastral de acuerdo con la manifestacion de capacidad econémica gravada y el resto
de exigencias de los principios de justicia tributaria.

El advenimiento del valor de referencia a efectos fiscales conduce a una dualidad de
valoraciones que puede convertirse en la antesala perfecta para una reflexion general
del modelo de cuantificacion de bases imponibles en las figuras tributarias que
afectan a la materia imponible inmobiliaria. éDebe ser la tenencia y la transmisién de
inmuebles el argumento definitorio a la hora de adjudicar el valor de referencia como
base imponible en lugar de tomar el valor catastral? De acuerdo a la capacidad
economica sobre la que recaen cada una de las figuras tributarias ¢guarda logica y
coherencia dicho valor de referencia para gravar el patrimonio global de un sujeto?
¢Es el criterio de la Administracién con competencia de gestion el que debe regir a
efectos de busqueda de eficacia y operatividad? éDebe operar el valor de referencia
para actualizar los valores de inmuebles en los incrementos o ganancias
patrimoniales?

Pero preguntémonos cuadl es la capacidad econdmica que el legislador ha decidido
gravar en los impuestos patrimoniales por la tenencia o transmisiéon de un elemento
del patrimonio como es el inmueble. La diversidad de criterios de valoracién presenta
problemas desde la perspectiva del principio de capacidad econdmica pues “el
gravamen de la capacidad econémica potencial expresada por la titularidad de bienes
poco liquidos resulta problematica, desde el punto de vista del deber de contribuir de
acuerdo con la capacidad econdmica porque, tratandose de bienes que no tienen un
valor nominal, un valor oficial o un valor facil de determinar por comparacion al de

7 Vid. FALCON Y TELLA, R., “Unicidad de valoraciones y comprobacién administrativa: una exigencia de
coherencia”, Quincena Fiscal, nim. 17, 1994, BIB 1994\1325.
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otros bienes de caracteristicas similares, resulta muy complicado conocer a priori su
valor liquidativo, y por tanto, la medida de la capacidad econdmica que efectivamente
puede llevar a alcanzar el obligado tributario como resultado de la liquidacion de su
patrimonio” que es lo que ocurre en la normativa espafola, “con aquellos bienes que
deben ser integrados en la base imponible de acuerdo con un valor diferente al de
mercado a la fecha de devengo, como sucede, principalmente en el caso de los bienes
inmuebles”®.

Tenencia y transmision inmobiliaria son supuestos gravables que inciden en los
elementos objetivos del hecho imponible de manera diversa y cuya correlacién vy
coherencia en las bases imponibles deberia salvaguardarse para lograr asi el debido
respeto a las garantias constitucionales. Asi, los impuestos sobre tenencia de bienes
en general deberian configurarse en razoén a la estabilidad propia a que obedece la
posesion de un patrimonio o un elemento del mismo del que es titular el sujeto pasivo
(como es el caso del bien inmueble en el IP e IBI) que ofrece el valor catastral,
mientras que el valor de referencia deberia operar en los tributos que gravan la
transmision. Carece de justificacion un impuesto sobre patrimonio, que somete a
gravamen una capacidad econdmica que le es ajena, la renta, determinando una
carga impositiva en base a una magnitud, el valor del patrimonio, que puede hallarse
totalmente desconectada de aquella y, por ende, alejada de la justicia tributaria.

En cualquier caso, el nuevo escenario normativo nos sitlia pues ante una dualidad de
valoraciones para bienes inmuebles en las normas tributarias de determinacién de la
base imponible en los impuestos patrimoniales (valor de referencia y valor de
mercado) que nos parece puede ser plausible desde la perspectiva de los mecanismos
para la reduccién de la conflictividad y ademas soluciona la falta de recursos técnicos
y humanos que sufren las Administraciones autondmicas con frecuencia para la
comprobacién de valores en los inmuebles. No obstante, pensamos que el legislador
se queda corto y no se sitla en una concepcion mas amplia que deberia abrir la
puerta a una reflexion seria y sosegada acerca de las distintas valoraciones para
inmuebles que tienen efectos fiscales en el conjunto de nuestro sistema tributario. El
legislador no entra en esta cuestién, asumiendo que el alcance de la modificacion
normativa incide en los impuestos que usan el valor de referencia, que es distinto del
valor catastral y por ello, la norma no afecta en modo alguno a los impuestos que
usan el valor catastral para la determinacion de la base imponible (como el IRPF, el
IBI o el IIVTNU)®.

8 Cfr. GONZALEZ ORTIZ, D., “Fundamento juridico, limites constitucionales y alternativas legitimas a la
imposicion sobre el patrimonio neto”, Revista Espafiola de Derecho Financiero, n® 60/2013.

° Para una mayor amplitud del andlisis de estas cuestiones, nos permitimos remitir a PATON GARCIA, G.,
“Causas y posibles efectos de la dualidad en la valoracién de inmuebles: ées el valor de referencia la
solucidén?”, Revista Espafiola de Derecho Financiero, n® 190/2021, BIB 2021\3222.
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3. LA ACUMULACION DE DONACIONES PARA LAS ADQUISICIONES
LUCRATIVAS MORTIS CAUSA POR CONTRATOS O PACTOS SUCESORIOS

La adquisicién lucrativa por causa de muerte derivada de contratos o pactos
sucesorios es una forma de reparto de la herencia en vida del causante a través de
legados que se permite en el Derecho civil sélo de algunas Comunidades
Autonomas!®, Tras la reforma del articulo 36 LIRPF, la norma establece que el
beneficiario de los mismos que transmita antes del fallecimiento del causante los
bienes adquiridos se subrogara en la posicidon de este, respecto al valor y fecha de
adquisicién que tenian dichos bienes en el causante, en vez del valor que hubiere
resultado de la aplicacion de la normativa del ISD. Ahora bien, sélo cuando la venta
se produzca una vez que haya fallecido la persona que transmitid el bien a través del
pacto sucesorio, se podrd tomar como valor de adquisicién el valor declarado a
efectos del ISD.

La Exposicién de motivos de la LPFF sefiala que con esta reforma se impide que se
produzca una actualizacion de los valores y fechas de adquisicidon del elemento
adquirido, lo que provocaria una menor tributacion que si el bien hubiera sido
transmitido directamente a un tercero por el titular original. Téngase en cuenta que,
hasta el momento en la posterior transmision realizada por el beneficiario del pacto
sucesorio, éste solo tributaba por la plusvalia generada desde el momento en que
adquirié el citado bien. El objetivo de la reforma es, pues, evitar el fraude que podria
darse si, antes de la venta de un bien a un tercero, se transmite a otra persona
mediante un pacto sucesorio, quien a su vez lo pudiera enajenar inmediatamente a
dicho tercero, lo que supone una menor tributacién que si lo hubiera vendido de
forma directa el titular original.

El Consejo de Estado ha sefialado que esta norma da una respuesta proporcionada a
la situacidon que pretende evitar!!. No obstante, para evitar estas situaciones seria
suficiente con una medida menos gravosa, pues bastaria establecer un plazo minimo
de tiempo entre la formalizacién del pacto y la venta al tercero. Transcurrido dicho
plazo se aplicarian los valores actualizados, pues con esta norma se evitaria que el
pacto sucesorio sea utilizado con una finalidad elusoria inmediata. La reforma parte
de una concepcion generalizada de presuncién de fraude en todos los pactos
sucesorios si el bien se transmite antes del fallecimiento del causante, sin que tan
siquiera se permita la prueba de la inexistencia de dicha circunstancia. Puede que
debiera tenerse presente que siempre que esta institucidon se utilice con la finalidad

10 En concreto, estos pactos son permitidos en Galicia, Pais Vasco, Baleares, Aragdn, Catalufia y Navarra.
En el resto de Espafia el Codigo Civil no los admite, en concreto, este tipo de pactos sobre la herencia se
prohiben por el articulo 1.271, segundo parrafo CC.

1 E| Consejo de Estado sefiala en su Dictamen que “el anteproyecto trata de dar respuesta a la situacion
existente; y lo hace de forma proporcionada, atendiendo al objetivo primordial de reducir las operaciones
realizadas con fines de elusidn fiscal (...) Ahora bien, este sometimiento a gravamen solo se producira
cuando la enajenacion por el nuevo propietario se produzca antes del fallecimiento del titular original, lo
que evidencia la proporcionalidad de la medida proyectada y su vinculaciéon a fines de lucha contra la
elusidn fiscal, mas alla de una intenciéon puramente recaudatoria”.
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de eludir la tributacion, la Administracién tiene a su disposicion las normas previstas
en la LGT para evitar estas situaciones y, en particular, el conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria (art. 15) o la simulacién (art. 16).

Por otra parte, las reglas que introduce la reforma podrian dar lugar al gravamen de
una renta que ya estaria sujeta al ISD, por lo que, en virtud del articulo 6.4 de la
LIRPF, dicha renta debe estar no sujeta al IRPF, pues en otro caso se produciria doble
imposicién, al gravarse nuevamente la ganancia patrimonial derivada de Ia
transmision inicial sujeta al ISD, por lo que no es de extrafiar que finalmente el TC
deba decidir sobre la constitucionalidad de esta norma. Es cierto que en muchos
casos puede ser que no se haya tributado de manera efectiva en este ultimo
impuesto.

Téngase en cuenta que al tratarse de un negocio mortis causa el causante no tiene
gue tributar por la ganancia patrimonial de acuerdo con el articulo 33.3.b) de la
LIRPF'? y que el adquirente tributa en el ISD como una adquisicion mortis causa, por
lo que aplicara todas las exenciones, reducciones y bonificaciones que las normas de
las distintas Comunidades Auténomas prevén para este tipo de adquisiciones
lucrativas'3, lo que puede determinar que no se tribute por la adquisicion o que se
haga de forma reducida. Ahora bien, no siempre sera asi, de tal forma que cuando
el adquirente haya satisfecho el ISD por la adquisicion, debera tributar por segunda
vez si vende los bienes adquiridos mediante el pacto sucesorio antes de que haya
fallecido el causante, al conservar los valores de adquisicion antiguos a efectos del
calculo de la ganancia patrimonial. Debe tenerse presente que los pactos sucesorios
son a todos los efectos adquisiciones mortis causa, por lo que podria vulnerar el
principio de igualdad que la tributacién sea diferente cuando el bien se adquiera por
esta via o por herencia.

Por otra parte, la norma no se refiere Unicamente a los pactos sucesorios que se
hayan formalizado tras su entrada en vigor, sino que se aplicara también a los pactos
gue se hubieren suscrito con anterioridad, lo que podria dar lugar a un efecto

2 Aunque la DGT mantuvo un criterio contrario (véase las Consultas con referencia V2355-08, V1854-10,
V1902-10, V1438-11, V2248-12, V2643-13, V3558-13, V1521-14 y V1932-14), la STS 407/2016, de 9
de febrero, FJ 4.°© (R] 2016, 1365) , considerd que los pactos sucesorios determinan una transmision
lucrativa por causa de muerte del contribuyente, comprendida dentro del articulo 33.3.b) de la LIRPF
(RCL 2006, 2123) , por lo que al tratarse de una adquisicion mortis causa no existe ganancia o pérdida
patrimonial sujeta al IRPF. Esta misma doctrina fue aplicada por la Resolucion del TEAC de 2 de marzo de
2016 (JT 2016, 567), que resolvia un recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. Esto
permitié el cambio de criterio de la DGT, que se ha materializado en diferentes consultas como la de 17
de febrero de 2017 (V0430-17) y la de 13 de octubre de 2020 (V3062-20).

13 Es preciso sefialar que la DGT ha considerado que una reduccién que opera en caso de adquisicion
mortis causa no es de aplicacion a los pactos sucesorios de presente, al no cumplirse el requisito de que
el causante de la adquisicidon sea una persona fallecida. Asi lo han sefialado tres consultas de fecha 5 de
junio de 2020 (V1788-20, V1790-20 y V1792-20). Debe advertirse que la norma que regula la reduccion
controvertida establece como requisito que haya “persona fallecida”, lo que no ocurre en relacion con otras
reducciones o incluso con esa misma reduccidén en otras Comunidades, por lo que la conclusion de esta
consulta no es extrapolable a otros casos. En definitiva, no es un tema que esté del todo claro.
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retroactivo que deberia corregirse en la tramitacidon parlamentaria para que la regla
afecte exclusivamente a los pactos formalizados a partir de la entrada en vigor de la
reforma.
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