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1. Introduccion

El pasado 28 de septiembre del 2013 fue publicada en el Boletin Oficial del
Estado la Ley 14/2013 de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacion.
El objetivo de esta Ley, como expone su Preambulo, es la realizacion de
reformas favorables al crecimiento y reactivacion econdémica abordando los
problemas estructurales del entorno empresarial espafiol, buscando fortalecer el
tejido empresarial de forma duradera. Se identifica como principales problemas
de nuestro tejido empresarial:

a) La alta tasa de desempleo juvenil, entendiendo el legislador que una de
las causas de ello es la ausencia de iniciativa emprendedora de los mas
jévenes;

b) Coste y complejidad de cumplimiento del marco juridico mercantil;

c) Dificultades para acceder a financiacion;

d) Ausencia de internacionalizacion de las empresas, siendo esta
internacionalizacién un factor de crecimiento y diversificacién del riesgo.

Pues bien, con esta Ley se pretende dar solucidon a estos problemas del tejido
empresarial espafnol, fomentando la cultura del emprendimiento y simplificando
el marco juridico a cumplir por el emprendedor, asi como introduciendo medidas
tributarias y de cobertura de riesgos que incentiven el autoempleo. A lo largo de
sus 76 articulos se modifican diversas normas y se introducen numerosas

! Trabajo realizado dentro del Proyecto de Investigacidon “Impacto regional de la reciente regulacion
sobre Derecho de Consumo: el régimen del arbitraje y mediacion de consumo, el TR de la LGDCU vy la
Directiva 29/2005, de practicas comerciales abusivas”, de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha
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medidas, sin embargo aqui sélo mencionaremos aquellas novedades que
pueden tener algun impacto en la posicion de los consumidores, a saber, la
figura del Emprendedor de Responsabilidad Limitada, el Acuerdo Extrajudicial de
Pagos y el Mediador Concursal.

2. El Emprendedor de Responsabilidad Limitada (ERL)

Una de las principales medidas introducidas en apoyo a la iniciativa
emprendedora es la creacion de la figura del Emprendedor de Responsabilidad
Limitada, en adelante ERL (Capitulo II del Titulo I, arts. 7 a 11). A través de
esta figura, el emprendedor persona fisica podra limitar su responsabilidad por
las deudas que traigan causa del ejercicio de su actividad empresarial o
profesional.

En particular, se beneficiard de la limitacion de responsabilidad la vivienda
habitual del deudor, si:

a) El valor de su vivienda habitual no supera los 300.000 €, valorada
conforme a lo dispuesto en la base imponible del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en el
momento de su inscripcion en el Registro Mercantil;

b) El valor de la vivienda habitual, sita en un municipio de mas de
1.000.000 de habitantes, no supera el resultado de aplicar un coeficiente
de 1,5 sobre el valor anterior;

c) El ERL deudor no ha actuado con fraude o negligencia grave en el
cumplimiento de sus obligaciones con terceros, quedando acreditado por
sentencia firme o en concurso declarado culpable.

Para que el emprendedor pueda beneficiarse de esta limitacion de
responsabilidad, debera:

a) Inscribirse en el Registro Mercantii como Emprendedor de
Responsabilidad Limitada, via de adquisicién de tal condicién (inscripcion
constitutiva?);

b) Indicar en la inscripcion el bien inmueble, propio o comudn, que no haya
de quedar afecto a las resultas del giro empresarial o profesional;

c) Hacer constar en toda su documentaciéon, con expresion de los datos
registrales, su condicion de ERL; o advertir de esta condicién mediante la
adiciéon a su nombre, apellidos y datos de identificacion fiscal las siglas
“ERL";

d) Inscribir en el Registro de la Propiedad la no sujecion de la vivienda
habitual al trafico empresarial o profesional (requisito de oponibilidad
frente a terceros);

e) Formular, y en su caso, someter a auditoria las cuentas anules
correspondientes a su actividad empresarial o profesional;

2 El hecho de que la condicién de ERL se adquiera mediante la inscripcidn en el Registro Mercantil se
opone al caracter potestativo de la inscripcion de los empresarios individuales prevista en el art. 19
Ccom.
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f) Depositar sus cuentas anuales en el Registro Mercantil, transcurridos
siete meses desde el cierre de ejercicio social® sin haber depositado las
cuentas anuales, el emprendedor perdera el beneficio de la limitacién de
responsabilidad por las deudas contraidas posteriormente a la conclusion
de este plazo.

Se trata pues, de una excepcion al principio de responsabilidad universal del art.
1911 CC por el cual, del cumplimiento de sus obligaciones responde el deudor
con todos sus bienes, presentes y futuros. Constituye, a su vez, una excepcion
al art. 6 del Ccom que declara obligados a las resultas del ejercicio del comercio
por persona casada, los bienes propios del conyuge que lo ejerza y los
adquiridos con esas resultas. Esto es asi porque la vivienda habitual del ERL
guedara exenta, tanto si se trata de un bien privativo del deudor casado como si
se pertenece a la sociedad de gananciales en la que participe el mismo, asi lo
expresa el art. 8.3 al hablar de inmueble “propio” o “comun”.

Naturalmente, subsistird la responsabilidad universal del deudor por las deudas
contraidas con anterioridad a su inmatriculacién en el Registro Mercantil como
ERL, salvo que los acreedores prestaren su consentimiento expresamente a
dicha limitaciéon de responsabilidad sobre la vivienda habitual. Del mismo modo,
inscrita la no sujecion del bien inmueble a las resultas del trafico empresarial o
profesional en el Registro de |la Propiedad, el Registrador denegara la anotacion
preventiva del embargo eventualmente trabado sobre el inmueble, salvo que la
causa fueran (i) deudas empresariales anteriores a la inscripcion; (ii) deudas no
empresariales o profesionales; o (iii) deudas procedentes de obligaciones
tributarias o con la Seguridad Social.

Finalmente, la Disposicion Adicional Primera excluye de este ambito de
responsabilidad limitada del ERL a las deudas de derecho publico, pudiendo
embargar la Administracién Publica la totalidad de los bienes del ERL, incluida
su vivienda habitual, que sélo podra ser ejecutada en los siguientes supuestos:

a) Que no se conozcan otros bienes del deudor con valoraciéon conjunta
suficiente susceptibles de realizacion inmediata en el procedimiento de
apremio.

b) Que medie un plazo minimo de dos afios entre la notificacién de la
primera diligencia de embargo del bien y la realizacién material del
procedimiento de enajenacidon del mismo®*.

Acuerdo Extrajudicial de Pagos. El mediador concursal

El Capitulo V del Titulo I de la Ley 14/2013 introduce la posibilidad de alcanzar
un acuerdo extrajudicial de pagos ante la situacion de insolvencia del
empresario, modificando para ello diversos preceptos de la Ley Concursal e
incluyendo en la misma un nuevo Titulo X “El acuerdo extrajudicial de pagos”.

3 Consideramos que la expresidn correcta deberia ser “ejercicio econémico”, pues no cabe hablar de

ejercicio “socia

|

cuando nos referimos a un emprendedor persona fisica.

4 Este plazo no se interrumpird ni se suspenderd, en ningln caso, en los supuestos de ampliaciones del
embargo originario o en los casos de prdorroga de las anotaciones registrales.
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3.1. Sujetos que pueden iniciar un procedimiento para alcanzar un
acuerdo extrajudicial de pagos (art. 231 LC):

a) El empresario persona natural, incluyendo en este concepto al
empresario de conformidad con la legislacion mercantil, a quienes
ejerzan actividades profesionales o tengan dicha consideracion a los
efectos de la legislacion de la Seguridad Social, asi como los trabajadores
auténomos, que:

a. Se encuentren en situacién de insolvencia, o prevean que no
podran cumplir regularmente con sus obligaciones;
b. Siempre que su pasivo no supere los 5 millones de euros.

b) Cualesquiera personas juridicas, sean o no sociedades de capital, que:

a. Se encuentren en estado de insolvencia;

b. En caso de ser declaradas en concurso, dicho concurso no hubiera
de revertir especial complejidad (art. 190 LC);

c. Dispongan de activos liquidos suficientes para satisfacer los
gastos propios del acuerdo;

d. Su patrimonio e ingresos previsibles permitan lograr con
posibilidades de éxito un acuerdo de pago (236.1 LC).

3.2. Iniciacion del Procedimiento (arts. 232 y 233 LC)

El procedimiento se iniciard mediante la solicitud, por parte del deudor que
pretenda llegar a un acuerdo extrajudicial de pagos con sus acreedores, de
nombramiento de un mediador concursal. Si el deudor fuera persona
juridica deberad ser competente para decidir sobre la solicitud del érgano
de administracion o el liguidador.

En la solicitud, el deudor hara constar el efectivo y activos liquidos de que
dispone, bienes y derechos de que sea titular, ingresos regulares
previstos, lista de acreedores® con expresién de la cuantia y vencimiento
de sus créditos, relacion de contratos vigentes, y relacién de gastos
mensuales previstos. En caso de ser empresario casado sin régimen de
separacion de bienes, también aportara datos sobre el conyuge y régimen
economico.

Se solicitara la designacién del mediador concursal:
a) Al Registrador Mercantil correspondiente al domicilio del deudor, si el

deudor es empresario o entidad inscribible;
b) Al notario del domicilio del deudor, en otro caso.

5 Se incluird también a los acreedores con garantia real o de derecho pUblico, aunque puedan no verse
afectados por el acuerdo.
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El Registrador o Notario, segun los casos, nombrara al mediador concursal
—-expondremos mas adelante los requisitos para ser “mediador concursal”-
que de forma secuencial corresponda entre quienes figuren en la lista que
se publicara en el BOE, suministrada por el non nato Registro de
Mediadores e Instituciones de Mediacidén del Ministerio de Justicia. Una vez
aceptado el cargo, el Registrador mercantil o Notario daran cuenta a los
registros publicos de bienes competentes para su anotacién preventiva en
la correspondiente hoja registral, al Registro Civil, al juez competente para
la declaracién del concurso a fin de que conozca la apertura de
negociaciones, y ordenara la publicacion en el Registro Publico Concursal.

3.3. Hacia la conclusion de un acuerdo (arts. 234 a 238 LC)

El mediador concursal, en los 10 dias siguientes a la aceptacion de su
cargo, convocara a los acreedores que figuren en la lista presentada por el
deudor y que puedan resultar afectados por el acuerdo®, a una reunién
gue tendrd lugar dentro de los dos meses siguientes. El objeto de dicha
reunion es alcanzar un acuerdo de pago. En cualquier caso, los titulares de
crédito con garantia real podran intervenir voluntariamente,
comunicandoselo expresamente al mediador en el plazo de un mes.

La apertura del expediente produce los siguientes efectos:

a) El deudor podra continuar con su actividad laboral, empresarial, o
profesional;

b) Ahora bien, no podra solicitar préstamos o créditos, debera devolver
las tarjetas de crédito, y se abstendra de utilizar medios electrénicos
de pago.

c) Por su parte, los acreedores que pudieran resultar afectados por el
acuerdo, no podran iniciar ni continuar ninguna ejecucion sobre el
patrimonio del deudor, mientras se sigan las negociaciones —-hasta un
plazo maximo de 3 meses-.

d) Los acreedores con garantia real podran iniciar o continuar la
ejecucion, a su voluntad, en tal caso no podran formar parte del
acuerdo extrajudicial;

e) Los acreedores con garantia personal podran ejecutarla siempre que el
crédito contra el deudor hubiere vencido.

f) El deudor no podrd ser declarado en concurso mientras no concurran
las circunstancias del art. 5 bis LC.

Efectuadas estas matizaciones, el procedimiento continua con el envio por
parte del mediador a los acreedores de un plan de pagos, “tan pronto
como sea posible” y en cualquier caso, con una antelacion de 20 dias
naturales respecto a la fecha de la reunion. Este plan de pagos no podra
contener quitas superiores al 25 % ni esperas mayores a 3 afios (cfr. Art.
100 LC que permite que la propuesta de convenio contemple quitas del 50

6 Se excluye asi, a los acreedores con garantia real sobre su crédito y a los acreedores de derecho
publico. A estos ultimos se les excluye, en todo caso, en el apdo. 1 del art. 234 LC in fine.
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% y esperas de hasta 5 afos respecto a créditos ordinarios). El plan de
pagos incluird necesariamente una propuesta de negociacion de las
condiciones de préstamos y créditos, y podra consistir también en la
cesion de bienes a los acreedores en pago de la deuda.

Los acreedores podran enviar, dentro de los 10 dias naturales siguientes a
la recepcion del plan, propuestas alternativas. Transcurrido el plazo, el
mediador enviara a los acreedores el plan de pagos y viabilidad final
aceptado por el deudor’. En cualquier caso, si la mayoria del pasivo
rechazare continuar con las negociaciones, el mediador concursal debera
solicitar de inmediato la declaracién del concurso de acreedores.

Llegado el dia de la reunion, tendran obligaciéon de asistir los acreedores
gue no hubieran manifestado su aprobacién u oposicién en los 10 dias
anteriores a la reunidn. La fatal consecuencia de no asistir a esta reunién
es la subordinacion de los créditos del acreedor ausente, en caso de que el
deudor fuera finalmente declarado en concurso (art. 237.1 LC), algo
opuesto al principio de voluntariedad que rige la mediacién.

Finalmente, el plan de pagos resultard aceptado si cuenta con el voto
favorable del 60 % del pasivo; o el 75 % del pasivo si el plan consiste en
la cesion de bienes en pago de las deudas, y con la aceptaciéon de los
acreedores con garantia real sobre estos bienes. Para la formacion de
estas mayorias solo se tendra en cuenta el pasivo que vaya a verse
afectado por el acuerdo. Aceptado el plan por los acreedores, se elevara a
escritura publica que cerrara el expediente que el Notario hubiera abierto,
en caso de haber sido iniciado por el Registrador mercantil se presentara
en el Registro Mercantil copia de la escritura. Se dara cuenta al juzgado
competente para conocer del concurso, a los registros publicos, y se
publicarad en el BOE y en el Registro Publico Concursal la existencia de este
acuerdo.

Si el plan de pagos no fuera aceptado y el deudor continuara incurso en
insolvencia, el mediador solicitara inmediatamente del juez competente la
declaraciéon de concurso. Este concurso tendra la consideracion de
“concurso continuado” con las especialidades previstas en el art. 242,
entre las que destacan el nombramiento del mediador concursal como
administrador concursal, salvo justa causa, y la consideracion de créditos
contra la masa los gastos generados durante la tramitacion del expediente
extrajudicial.

3.4. Cumplimiento del acuerdo

Sorprendentemente, el art. 241 LC establece la obligacion del mediador
concursal de supervision del cumplimiento del acuerdo, actividad extrafia a
los deberes propios del mediador.

7 No se aprecia una verdadera mediacién, si depende Unicamente de la voluntad del deudor el plan de
pagos que finalmente se adopta, y si venia ya prerredactado.
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3.5.

Si el acuerdo fuera integramente cumplido, el mediador concursal lo hara
constar en acta notarial que se publicara en el BOE y en el Registro Publico
Concursal. Por el contrario, si fuera incumplido, el mediador concursal
debera instar el concurso.

La figura del Mediador Concursal

Como hemos tenido oportunidad de analizar, la Ley de Emprendedores
deja en manos de un “mediador concursal” la tramitacion del acuerdo
extrajudicial de pagos. Son numerosas las incégnitas que abre la creacién
de esta figura.

Por un lado, existen dudas razonables sobre quién pueda actuar como
mediador concursal. El nuevo art. 233 LC establece que el mediador
concursal debera reunir, ademas de la condicién de mediador de acuerdo
con la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, alguno de los requisitos previstos en el art. 27.1 LC para el
nombramiento del administrador concursal. En suma, el mediador
concursal debera:

a) Estar en posesiéon de titulo oficial universitario o de formacién
profesional superior;

b) Contar con formacion especifica para ejercer la mediacidon, que se
adquirira mediante la realizaciéon de uno o varios cursos especificos
impartidos por instituciones debidamente acreditadas (nétese que al no
estar aprobado aun el Reglamento que desarrolle esta Ley de
Mediacion, no existe aun informaciéon relativa a los cursos que seran
acreditados), art. 11 Ley 5/2012;

c) Ser abogado en ejercicio con cinco afios de experiencia profesional
efectiva en el ejercicio de la abogacia, que hubiera acreditado
formacion especializada en Derecho Concursal (art. 27.1 a LC);

d) O Ser economista, titulado mercantil o auditor de cuentas con cinco
anos de experiencia profesional, con especializacion demostrable en el
ambito concursal (art. 27.1.b LC);

e) Y, finalmente, habra de estar inscrito en el Registro de Mediadores e
Instituciones de Mediacién (Registro que aun no existe), en virtud del
art. 233.1 LC que establece que se nombrard secuencialmente a los
mediadores de la lista que este Registro publique en el BOES.

Por otro lado, no menos son los interrogantes en relacion al case de esta
figura con la normativa sobre mediacién y derecho concursal, que habran
de ser resueltas y que ponen de relieve la necesidad de que el legislador
desarrolle la Ley 5/2012 y cree el tan traido y llevado Registro de
Mediadores e Instituciones de Mediacion.

8 Ello se opone a las previsiones del Borrador de Reglamento cuyo art. 11 prevé la voluntariedad de la
inscripcion en el Registro, si bien este texto aun no ha sido aprobado por lo que caben modificaciones.
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