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Ex Letrado adscrito en la Direccion General de los Registros y del Notariado

1. Aproximacion a la jurisdiccion voluntaria o no contenciosa

No ha sido pacifica la conceptuacién de la jurisdiccion voluntaria, llamada en
otros paises jurisdiccion graciosa o no contenciosa.

Segun Fernandez de Bujan, en su obra Jurisdiccién voluntaria en el Derecho
Romano, ésta se encuentra en el Derecho Romano, en las fuentes juridicas y
extrajuridicas del Libro I de las Instituciones de Marciano.

En cuanto al concepto de la misma son muchos los que se han dado. Gutiérrez
Alviz indica “que la jurisdiccién voluntaria es aquella en la que el magistrado
interviene sin litigio o conflicto colaborando en la celebracién de un acto o
negocio juridico, y para cuya celebracién se finge la existencia de un proceso
que se caracteriza por las siguientes notas:

a) Voluntariedad. La actuacion del magistrado se ejerce Inter volentes,
entre personas que espontanea y voluntariamente, reclaman o solicitan su
intervencion, y que estan de acuerdo de antemano sobre el resultado de la
misma, y tal acuerdo debe persistir hasta el momento de la resolucién ante
el Magistrado, sin que del mismo se derive un perjuicio para los derechos
de terceras personas.

b) Ausencia de conflicto de intereses entre partes, es decir control de
legalidad

c) Asesoramiento de las partes. Lo caracteristico de la jurisdiccion
voluntaria no es, por tanto, la falta de controversia, sino la falta de dos
partes adversas.
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Como ha indicado Garcia de Valdeavellano, la atribucion a los jueces de
facultades que, en principio, no parece que puedan incluirse en el poder de
juzgar, paso del derecho Justinianeo a la glosa y de ésta al derecho comun. La
practica la consolidd y tuvo definitivo acogimiento en la época codificadora a
través de las legislaciones civil y procesal.

Ello estd en intima conexiéon con lo que podamos entender del concepto de
jurisdiccion o potestad jurisdiccional.

En un sentido positivo que implica que el monopolio de la misma la tienen los
jueces y magistrados. Sentido que descansa en el articulo 117.3 de la CE.

En sentido negativo aparece recogido en el Art 117.4 de la CE, cuando
establece: “Los jueces y tribunales no ejerceran mas funciones que las
sefialadas en el apartado anterior y las que expresamente le sean atribuidas por
al ley en garantia de cualquier derecho. Indica Diez Picazo, que esas funciones
jurisdiccionales han de serles expresamente atribuidas por Ley. Y es dentro de
ese marco donde puede incardinarse la llamada Jurisdiccién Voluntaria. Se trata
de una genuina reserva de ley, que veda excepciones dispuestas por normas
reglamentarias y, por supuesto autoatribuciones judiciales.!

Como indica Rodriguez Adrados en este tema hay que tener en cuenta lo
siguiente: “... 1) En cuanto al ambito de la funcidén notarial y jurisdiccion
voluntaria, es necesario recuperar para la legislacidon notarial aquellos actos que
no tienen naturaleza de actos de jurisdiccion voluntaria, y que sélo por un
arrastre historico, o por analogia con ellos, figuran incluidos en esta,
produciendo perjuicios con la consecuente injerencia judicial, concurrencia con
el secretario judicial, etc. En resumen, la LEC de 1881 que ahora se va a
modificar, no hizo otra cosa, que seguir en términos generales a la ley de 1855,
anterior a la Ley del Notariado de 1862, anterior por tanto a la separacion entre
la fe publica judicial y la extrajudicial, y no tiene pues nada de particular que las
confundiera. Por otra parte el derecho de civil de entonces era el de la Ley de
Partidas...”

En este sentido dice Rodriguez Adrados,? que la conclusién ldgica es la exclusién
de tales actos de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria dejando libre el camino para
que se rijan exclusivamente por la legislacién notarial, aunque quizas por
razones especiales puede sin embargo ser conveniente que se regule un
paralelo expediente de jurisdiccién voluntaria, pero en todo caso ello no puede
suponer la inmision de la Ley de Jurisdiccién Voluntaria en la regulacion
puramente notarial de tales actos.

! Las citas y resefias anteriormente expuestas han sido extraidas de: Planells del Pozo, Maria Cristina en
“Jurisdiccion Voluntaria en la UINL y su relacién con el notario”.AAVV, en VII Congreso Notarial Espafiol.
La Justicia Preventiva en el Espacio Juridico Europeo. Desafios del Notariado Espafiol. Consejo General
del Notariado 2002, pags116 y siguientes.

2 Sobre el tema Vid, Rodriguez Adrados, Antonio, en Jurisdiccion Civil y Notariado, en “Estudios acerca
de la reforma de la Justicia en Espafia, promovidos por la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion
y el Ministerio de Justicia, Tomo II, pp-249-62, Madrid, 2004.
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No olvidemos que entre otros en Consejo de Europa en su recomendacion (86),
12 de 16 de septiembre de 1986 aconseja a los Estados miembros que tomen
las medidas adecuadas para el cumplimiento de estos fines, fines referentes a
conseguir la disminucion del volumen de funciones no jurisdiccionales de los
jueces tribunales y servicios de apoyo a unos y otros, en su recomendacion.

No podemos olvidar tampoco las ideas desarrolladas en el Consejo Europeo de
Tampere, celebrado los dias 15 y 16 de octubre de 1999, en cuyas conclusiones,
se quiere crear un espacio de libertad justicia y seguridad en el marco de la
Unidon Europea. En el punto V, 30, en su Uultimo inciso, entre otras
consideraciones, recomienda a los Estados miembros que deberian instaurar
asimismo procedimientos extrajudiciales alternativos, redactando normas
especiales de procedimientos comunes para la tramitacion simplificada y
acelerada de litigios transfronterizos.

Algunas consideraciones sobre el proyecto de ley de jurisdiccion
voluntaria. la intervencion notarial. Examen de algunos supuestos

El Notariado de tipo Latino o de Derecho civil, en la mas moderna terminologia,
es una realidad clara y patente en el seno de la Unidon Europea en el que se
inserta el Notariado Espanol.

El Notariado Espafiol es consecuencia del sistema juridico denominado de
Derecho civil o latino-romano-germanico, frente al denominado sistema juridico
del Common-Law.

En la Unidon Europea, de los 28 paises miembros, 22 de ellos estan incardinados
en el sistema de Derecho civil, y el resto en otros sistemas alejados en cuanto a
su origen y concepcion del mundo juridico.

El Notariado Espafiol, pertenece al Notariado Latino que se caracteriza porque el
notario es un oficial publico que actia por delegacion de la soberania del Estado
en el ejercicio de la funcién publica. La expresién de esa actividad tiene su
culminacién en la autorizacion de documentos publicos notariales, que, como
tales documentos publicos, el Estado les dota de unos especiales efectos
legitimadores, probatorios y ejecutivos.

Este notariado al que hacemos referencia, redacta y autoriza el documento
publico, realiza el control de legalidad del contenido del mismo, asesorando a
las partes, realizando la funcion de identificacion, de capacidad, de la
legitimaciéon y representacién de estas. Estas caracteristicas conforman toda
una serie de actuaciones que desembocan en una misma finalidad, el ejercicio
de una funcién publica que es patrimonio del Estado y que éste delega.

En los otros sistemas juridicos, el notario no existe, y cuando existe lo es a los
meros efectos de realizar una actividad de legitimacién de firmas, pero nunca en
el control de legalidad del contenido del documento, por lo que podemos decir
gue en nuestra opinidén, no existe tal sistema notarial o institucion notarial.

Con esta introducciéon queremos constatar la actividad del notario espafiol,
plenamente cualificado para estas funciones, por su experiencia, y por la
manera de su actuacion profesional, ademds de su caracter de funcionario
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publico, teniendo en cuenta lo que ya hemos repetido acerca de la funcidn
notarial y la jurisdiccion voluntaria

En relacién con lo indicado anteriormente y a los efectos de analizar en algunos
puntos el Proyecto de Ley de Jurisdicciéon Voluntaria, pasaremos a establecer
algunas observaciones relativas al mismo en conexién con la funcién notarial.

No cabe duda, que el problema de la acumulacién de supuestos en los Juzgados
es bastante importante. En este sentido en una estadistica del afio 2.011, de
56.163 expedientes de Jurisdiccién Voluntaria, quedaron pendientes 39.442, no
teniendo en cuenta los expedientes matrimoniales, de divorcio, de declaracion
de herederos y monitorios. En definitiva, el problema existe y a través de
alguna solucion judicial tendremos que conseguir resolver a los ciudadanos su
situacion.

Como ya indicara Rodriguez Adrados, la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1.881, se
basé en el precedente de la Ley de 1.855, anterior por tanto a la Ley de 1.862
del Notariado, teniendo en cuenta que entonces, no se hablaba de expedientes
notariales, y por ello no se distinguia entre la Fe Publica Judicial y la
Extrajudicial, existiendo sélo una Fe Publica, por ello estaba todo imbuido en un
aspecto judicial. De ahi que muchos expedientes que debian ser expedientes
notariales, por esta circunstancia histérica se convirtieron en expedientes de la
Jurisdicciéon voluntaria.

2.1. Reforma de numerosos campos del Ordenamiento: Derecho de
Familia, Sucesiones, Obligaciones y otros

La reforma que ahora se acomete de la Jurisdiccién Voluntaria, en el
proyecto de ley, en relacién a la funcién Notarial toca muchos campos en el
Derecho de Familia, Sucesiones, Obligaciones, etc.

En este sentido, en el Derecho de de Familia, la novedad mas importante
es la posibilidad de la realizacion del expediente matrimonial por el Notario,
asi como la propia celebracién del matrimonio ante él, y también la
posibilidad de que el Notario acuerde a través de escritura publica, la
separacion o el divorcio de los conyuges cuando hay mutuo acuerdo, y
siempre que no existan hijos menores no emancipados o con capacidad
modificada judicialmente que dependan de sus progenitores.

Asimismo en materia de declaracion de herederos ab-intestato, la
posibilidad, a través de esta nueva Ley de que el Notario pueda hacer por
medio del Acta de Notoriedad, también |la Declaracion de Herederos a favor
de los colaterales, cosa que hasta este momento no es posible.

Una de las criticas que se hizo al proyecto de ley y a los anteproyectos es
el que no haya alternatividad como criterio general, estableciéndose ésta
s6lo en supuestos, como en el matrimonio, en el divorcio, en el
ofrecimiento de pago y consignacion y la reclamacion de determinadas
deudas.

A los efectos de este trabajo, nos vamos a centrar fundamentalmente en
las modificaciones relativas al Derecho de Obligaciones, constatando
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también, que ha sido realizada alguna critica en el sentido de que la
funcion de los notarios en general en la jurisdiccion voluntaria en el
proyecto de ley, se realiza no incardinandola en la propia ley sino como
cuestién aparte en otras leyes, como la propia Ley del Notariado. Incluso
hay omisiones muy importantes como los expedientes de inmatriculacion,
excesos de cabida, etc., ahora desperdigados en otras normas.

En la disposicion final undécima del proyecto de ley, se modifica la Ley de
28 de mayo de 1.862 del Notariado, introduciendo nuevos titulos asi: el
Titulo VII relativo a la intervencion de los notarios en expedientes y acta
especiales, en distintos capitulos, como las actas y escrituras publicas en
materia matrimonial; de los expedientes en materia de sucesiones, como la
declaracién de herederos ab-intestato, la presentacion y adveracidn,
apertura y protocolizacion de los testamentos cerrados, la presentacion
adveracién apertura y protocolizacion de los testamentos olégrafos, asi
como también de los testamentos otorgados en forma oral; de Ia
designacion del contador partidor dativo, y de la formacion del inventario.

Otros expedientes en materia de obligaciones, como el expediente de la
subasta notarial; de los expedientes en materia mercantil como los
relativos al robo, hurto, extravio o destruccién de titulo al portador, de los
depdsitos en materia mercantil y de la venta de los bienes depositados, del
nombramiento de peritos en los contratos de seguros, etc....

También se modifica la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin
desplazamiento, en relacién a la venta extrajudicial.

A continuacion vamos a comentar brevemente algunos aspectos de las
reformas operadas en el texto, para luego dedicarnos especificamente a la
materia de obligaciones.

En cuanto a las subastas notariales, |a Disposicion final Undécima, modifica
la Ley del Notariado, y en concreto en los nuevos articulos 70 y 74 se
regulan las subastas notariales.

Un problema que subyace en la redaccién de estos articulos es el de la
seguridad juridica, punto esencial en estas cuestiones y mas con la
intervencion notarial con lo que ello significa. Por ello la acreditaciéon de las
personas que van a tomar parte en la subasta electréonica es esencial, su
identificacion, y la manera de poder hacerlo, ya que se dice que sélo se
podran realizar pujas electrénicas.

El texto deja muy en el aire estas cuestiones que son esenciales, La misma
cuestién se plantea en la reforma del Reglamento Hipotecario, para el
procedimiento de venta extrajudicial.

De otra parte no se entiende la razén que solo pueda haber pujas
electronicas.

En la modificacion de la Ley de Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin
desplazamiento, es curioso que en este proyecto de ley, se nos introduzca
por via de modificacion de ley lo que debe ser un desarrollo Reglamentario

302


http://www.revista.uclm.es/index.php/cesco

Revista CESCO de Derecho de Consumo N°11/2014
http://www.revista.uclm.es/index.php/cesco pags. 298-309

del Procedimiento extrajudicial, tanto en la hipoteca mobiliaria como en la
inmobiliaria. De nuevo surge el problema de la seguridad juridica en la
subasta electronica, asi como quién es el notario competente para estos
procedimientos, ya que sigue diciendo el texto que lo sera el notario donde
radiquen los bienes, los colindantes o los de la capital de provincia.

No puede ser la competencia para los colindantes, o los de capital. Se quita
la conexion directa del notario natural. Debe ser modificado.

En cuanto a la declaraciéon de herederos abintestato (arts. 54 y ss de la
Disposicidon final undécima de modificacién de la Ley del Notariado), esta
nueva regulacibn es mucho mas farragosa, menos clara y con
contradicciones. Lo correcto hubiera sido modificar algunos extremos muy
concretos del actual art. 209 bis del reglamento notarial como lo que la
ampliaciéon a los colaterales de estas actas para competencia notarial y
Muy pocas cosas mas.

No se hace ninguna mencién a qué ocurre si primero es requerido un
notario para iniciar el expediente y luego es requerido otro. El actual
reglamento lo prevé y ahora se guarda silencio. Este tema debe ser tenido
en cuenta por razones de seguridad.

Por otro lado, se dice que el notario debe citar a los interesados. No se dice
el mecanismo para hacerlo, sélo se dice cdmo hacerlo cuando se ignore la
identidad o domicilio de estas personas.

Del texto parece que deben comparecer todos los interesados, cosa que
creemos complica bastante el tema a efectos practicos, sobre todo en
supuestos muy claros. Esto deberia matizarse en el texto.

Existen en la redaccién del texto propuesto unas ambigliedades que deben
ser aclaradas por razones de seguridad. Se dice que a los interesados que
no hubiesen podido ser localizados, no se les declarara herederos, y el
notario advertira de su derecho a poder ejercitarlo ante los Tribunales.

La redaccién es peligrosa ya que parece dar a entender que aunque el
notario sepa que existe una persona con derecho a ser declarado heredero,
si no comparece, y es localizado, no se le va a declarar heredero. Creo que
esto es bastante peligroso y hace del acta un germen de conflictos. No
sabemos si ese es el sentido de la redaccion o no, pero debe aclararse en
todo caso.

Tampoco se dice nada cuando los interesados son menores de edad, y el
acta la inicia un progenitor. Hecho muy frecuente en la vida practica de un
padre o madre viudos.

Por todo ello, la redacciéon propuesta crea muchas inseguridades vy
problemas. Deberia volverse a la redaccion actual del 209 bis con minimas
modificaciones.

No se aprecia la necesidad en el texto del parrafo séptimo del apartado 3
del articulo 55.
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En cuanto a /a protocolizacidon de testamentos cerrados y olégrafos, como
comentario conjunto a los articulos 56 y 60 de la Disposicion Final
Undécima, se considera mas adecuado que el notario competente para
estos expedientes sea en primer lugar el notario del lugar donde el
causante hubiera tenido su ultimo domicilio. Y sdlo en defecto de éste,
cuando éste no se conociera o por otra causa, seria el del lugar del
fallecimiento.

La razén estriba en que el notario del lugar del Ultimo domicilio tiene una
conexion directa con las personas, con las circunstancias y mayor cercania
de los testigos etc. El lugar del fallecimiento puede no tener ninguna
conexién, mas aun cuando en la actualidad muchas personas fallecen en
los hospitales de ciudades que no son las suyas.

2.2. Reformas relativas al Derecho de Obligaciones

Los expedientes que vamos a tratar mas especificamente en este trabajo
en materia de obligaciones es el relativo al ofrecimiento de pago y la
consignacion y el de reclamacién de deudas dinerarias que pudieran
resultar no contradichas, modificaciones que se introducen como hemos
indicado en la Ley del Notariado.

A. Ofrecimiento de pago y consignacion (art 68)

En cuanto al ofrecimiento de pago y la consignacion, estan regulados
en los articulos 1.176 y siguientes del Coddigo Civil donde se
determinan el procedimiento a seguir para el ofrecimiento de pago vy
la consignacién, asi como los efectos de la misma.

En este sentido se indica, que el ofrecimiento de pago y la
consignacion podran efectuarse ante Notario. No indica nada acerca
de la competencia notarial para realizar el procedimiento, por ello,
seria conveniente que en el tramite de enmiendas, se estableciera,
gué notario seria el competente, existiendo varias alternativas como
el domicilio del acreedor, o del deudor, o el del lugar del
cumplimiento de la obligacion.

También en el procedimiento se establece la notificaciéon del
ofrecimiento a través del Acta que inicie el mismo con los datos de los
interesados como el domicilio del acreedor, el domicilio del deudor,
los bienes objeto de la obligacidn, etc...

También se establece en el procedimiento la notificacion por parte del
notario a los interesados de la existencia del ofrecimiento de pago o
la consignacion, para que en el plazo de diez dias o bien acepten el
pago, retiren la cosa debida o realicen las alegaciones que consideren
oportunas. Entendemos como interesados, por ejemplo, los
codeudores, los fiadores etc.

En este punto hay que tener en cuenta que el procedimiento
establece que si los bienes consignados son dinero, valores e

304


http://www.revista.uclm.es/index.php/cesco

Revista CESCO de Derecho de Consumo N°11/2014
http://www.revista.uclm.es/index.php/cesco pags. 298-309

instrumentos financieros, estos seran depositados en un
establecimiento que designe el notario.

Por contra, si fueran de distinta naturaleza, el Notario dispondra su
depdsito en un establecimiento del que disponga o encargara su
custodia al establecimiento adecuado. En nuestra opinién, cuando
comentamos los diversos textos de los anteproyectos, deciamos que
se deberia en estos casos para evitar costes econémicos excesivos,
por razon del depdsito, pudiendo imaginar depodsitos de vehiculos,
maquinaria, etc... que fuera el propio deudor el depositario.

Con posterioridad a esta reflexion que hice sobre los textos de los
anteproyectos, el Proyecto de Ley ha introducido esta posibilidad
cuando establece:”En cualquier caso el notario podra designar como
depositario al propio deudor”.

En toda esta operacion, pueden ocurrir dos cosas. O bien que el
acreedor conteste al requerimiento aceptando el pago o lo consignado
en plazo, en este supuesto, el notario le hard entrega del bien
haciendo constar en acta tal circunstancia y dando por finalizado el
expediente.

El problema fundamental radica en el supuesto de que el acreedor no
retire lo consignado, no realice ninguna alegaciéon o bien se niega a
recibir lo consignado. En este caso, se procede a la devolucién de lo
consignado sin mas tramite y se archiva el expediente. Ese acta
autorizada por el notario, serviria para conseguir la extincion de la
obligacién, una vez que asi se indique por el juez.

La critica que se ha realizado es que en el procedimiento notarial no
hay una segunda fase como ocurre en el alternativo procedimiento
judicial, en donde aunque haya oposicién, o no se quiera aceptar la
consignacion, pudiera dirimirse y citar a las partes para que aleguen
lo convenido.

En el procedimiento judicial el deudor puede querer no retirar la cosa
y solicitar del Juez que determine él qué hacer. En este caso, el Juez
puede decir que esta bien hecha la consignacion y por lo tanto ser el
elemento esencial para extinguir la obligacion.

Por ello, habria que ver la conveniencia de modificar el texto del
proyecto de ley en el sentido de que pueda existir esa segunda fase
en definitiva, que no sdlo se quede en una primera parte como
ofrecimiento de pago sino también ciertamente que la consignacién
pueda tener verdadera eficacia en el expediente notarial, para que el
juez cancele o extinga la obligacidn.

Para terminar, indicar que se podria especificar quién debe correr con
los gastos del procedimiento. Entendemos que serian del acreedor, si
la consignacion fuera aceptada por éste, o si a pesar de su oposicion,
se declarara bien hecha. Seria del deudor, si fuera improcedente la
consignacion o bien en el supuesto de que retire la cosa consignada.
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B. Reclamacion de deudas dinerarias que pudieran resultar no
contradichas (art. 69)

El articulo 69 que se introduce en la Ley del Notariado regula el
procedimiento Notarial de reclamacién de deudas dinerarias que
pudieran resultar no contradichas.

Como dijimos anteriormente, existe una regulacién alternativa en el
propio texto de la ley para que este procedimiento se pueda hacer
también en sede judicial. Se trata de un articulo largo que es
necesario ir desgranando a los efectos de poder solucionar, incluso
mejorar su contenido. Como caracteristicas esenciales del mismo se
determinan las siguientes:

a) Se inicia ante el notario del domicilio del deudor, o donde éste
pueda ser hallado, si el anterior domicilio no fuese conocido.

b) Se ha de expresar que la deuda, que puede ser de cualquier
importe, sea liquida, vencida y exigible y ante el notario que va a
realizar el procedimiento se deben acreditar estos puntos de dos
maneras. Bien mediante documentos en cualquier soporte fisico o
electronico que acredite la deuda. O bien mediante factura,
albaranes, telegramas, etc., u otros medios que aun creados
unilateralmente por el acreedor sean los que habitualmente
documentan los créditos y deudas de la clase que aparezca en las
relaciones existentes entre el acreedor y el deudor.

C) La norma establece excepciones a la utilizacion de este
procedimiento para determinados tipos de deudas como son, las
provenientes de las comunidades de propietarios, y aquellas
reclamaciones fundadas en derecho privado o laboral contra cualquier
Administracion Publica.

Como comentario adicional a esta regulacién, el notario, en nuestra
opinion, debera tener en cuenta la copiosa jurisprudencia que ha
tenido lugar sobre el tema especialmente en el proceso monitorio, y
por ello se ha establecido en esta jurisprudencia, que los
documentos, y en general pruebas que se aporten deben ser
consideras numerus apertus.

Asi mismo la jurisprudencia ha indicado, que también es aplicable a
los préstamos, y que también, la acreditacién puede ser a través de
cualquier documento de caracter electrénico; que también se pueden
aportar originales y copias, asi como el medio del calculo de la deuda
y de sus intereses.

Por todo ello, como hemos indicado, el notario tendrd que tener en
cuenta esta jurisprudencia a la hora de evaluar, dirigir y encauzar el
procedimiento.

El instrumento publico adecuado para iniciar este procedimiento es a
través del acta notarial en el que consten todos los datos que hemos
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indicado anteriormente, como la identidad del deudor, el domicilio o
domicilios del acreedor y del deudor, o el lugar en el que residieran o
pudieran ser hallados, y el origen y cuantia de la deuda,
acompafiandose al acta el documento o documentos antes indicados.

Por supuesto, el notario denegara la solicitud de inicio del
procedimiento, si faltarda alguno de los datos o documentos
anteriores.

Una cuestion esencial en este procedimiento, es la manera en que el
notario requiere al deudor, ya que lo debe hacer para que en el plazo
de 20 dias pague al peticionario, bien acreditandolo ante la Notaria o
bien comparezca para realizar el pago, o alegar las razones por las
que a su entender no debe en todo o en parte la cantidad reclamada.

Por lo tanto, es esencial esa notificacidon y requerimiento del notario
y tanto es asi, que si el deudor no puede ser localizado, no se le
puede hacer entrega personal del requerimiento o fuera localizado en
otro lugar donde no tenga competencia el notario, dice el proyecto de
ley que éste dara por terminada la actuacién, quedando a salvo el
ejercicio del derecho en via judicial o ante el notario competente en
Su caso.

Como comentario inmediato a este parrafo, el hecho de que el notario
no tenga competencia para ir personalmente al lugar donde se ha
localizado el deudor, no debe ser en ningln caso inconveniente, ya
que puede perfectamente realizarse la notificacion a través de otro
notario competente, mediante lo que se ha denominado el exhorto
notarial, como ocurre en muchas de las actividades que realizamos
los notarios en nuestra actuacion diaria, y por ello debe ser
modificada la norma en el sentido antes expuesto.

Es muy importante en estas cuestiones del domicilio, establecer
varios domicilios con caracter sustitutivo unos de otros para
conseguir que en ningun caso se dé por fallido este procedimiento.

Establece la norma que, no obstante el criterio general de
notificacion, se da por realizado validamente el requerimiento y la
notificacién, si el deudor es localizado y requerido por el notario,
aunque éste rehlse hacerse cargo de la documentaciéon que, quedara
a su disposicién en la notaria.

Este parrafo nos recuerda ciertamente al articulo 202 del Reglamento
Notarial que con mayor o menor similitud viene a indicar lo mismo.

También se estable que se dara por valido el requerimiento realizado
a cualquier empleado, familiar o persona con la que conviva el
deudor, siempre que sea mayor de edad, y por supuesto se
encuentre en su domicilio, teniendo el notario que advertir al
receptor, que esta obligado a entregar el requerimiento a su
destinatario o darle aviso, si sabe su paradero.
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En relacion con estas otras personas con las que se puede practicar la
notificacion y el requerimiento, la diccidon del articulo propuesto en el
proyecto recuerda a redacciones anteriores del Reglamento Notarial,
teniendo en cuenta que el actual articulo 202 establece que si no se
encuentra el requerido podra hacerse cargo de la cédula cualquier
persona que alli se encuentre en el lugar designado.

Otra cuestion que no resuelve el Proyecto es, qué ocurre cuando por
ejemplo el representante del interesado si recogiera la notificacién y
el requerimiento, cuestion que si prevé el articulo 203 del
Reglamento Notarial, donde en este caso si se niega, se hara constar
y se dara por realizada la notificacion.

También estable el proyecto de ley que, si el requerimiento se hiciere
en el lugar de trabajo no ocasional del destinatario, en ausencia de
éste, se efectuard a la persona que estuviere a cargo de la
dependencia destinada a recibir documentos u objetos.

Esta redaccidn ofrece alguna duda y es demasiado ambigua, ya que si
se trata de un funcionario, podria ser el jefe del registro quien lo
recogiera, y por ello convendria aclarar esta circunstancia.

En los diversos textos manejados de los borradores de los
anteproyectos, existia en este articulo 69, un apartado 4 en el que se
establecia que, cuando se tratara de una reclamacion de deuda
fundada en un contrato entre el empresario y un consumidor, podria
ocurrir que el notario considerarse que alguna de las clausulas que
constituye el fundamento de la reclamacién pudieran tener caracter
abusivo poniéndolo en conocimiento del acreedor y del deudor y
siempre y en todo caso, el notario cerrara el acta cuando cualquiera
de las partes acredite haber planteado judicialmente el caracter
abusivo de dichas clausulas. Esto nos recuerda ciertamente al articulo
129 de la Ley Hipotecaria en relacién al procedimiento de venta
extrajudicial.

En cambio, en el texto que hemos manejado del proyecto de ley ha
desaparecido por completo este apartado. No alcanzamos a
comprender la causa de esta supresion, cuando en nuestra opinidn,
era bastante positiva la actuacion de cara a los consumidores que son
la parte mas débil, y la actuacién del notario, entraba de lleno dentro
de su obligacién del control de la legalidad.

Si todo transcurre normalmente y se ha pagado por parte del deudor
al acreedor y éste ha asentido, entonces se cerrard el acta.

Si en el indicado plazo de veinte dias el deudor no compareciera o no
alegare motivos de oposicién, el notario dejara constancia de esta
circunstancia, convirtiéndose el acta en documento que lleva
aparejada ejecucion a los efectos del nimero 9 del apartado 2 del
articulo 517 de la Ley de enjuiciamiento civil, y dicha ejecucién se
tramitara conforme a los establecido a los titulos ejecutivos
extrajudiciales.
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Si acudiere el deudor a la notaria en el citado plazo para formular
oposicion, se recogeran en el acta, y se comunicard al acreedor, y
como consecuencia se pondra fin a la actuacién notarial, quedando a
salvo los derechos del acreedor para la reclamacion de la deuda en el
procedimiento judicial que corresponda, incluido el monitorio.

Se ha criticado ciertamente que este procedimiento de reclamacion
de deudas se permita hacerlo en sede notarial, teniendo en cuenta
que en sede judicial cuando se tramita el procedimiento por esta via,
es el juez el que acuerda o no su admisién.

También hay que indicar que no es bueno el tener miedo a que el
notario, funcionario publico con capacidad y experiencia en muchos
tipos de documentacién pueda llevar a buen puerto este
procedimiento.

Si que seria conveniente, como ocurre y se permite en sede judicial
que si lo que se reclama, es mas ciertamente de lo que se debe, el
notario pudiera, como hace el juez, acompasar y rebajar la cantidad y
si no deberan desistir, circunstancia ésta que no es contemplada en el
procedimiento notarial, pero que podria ser interesante.

3. Conclusion

De todo lo indicado anteriormente se ve una apertura y acercamiento a la
adjudicacién de nuevas atribuciones al notario, justificada para descongestionar
los juzgados, delegando facultades que no son propiamente judiciales, sino
incluidas en la jurisdiccion voluntaria o no contenciosa, y ello con claro apoyo en
el art. 117.4 de la CE.

Este fendmeno de atribucién a los notarios no sélo esta ocurriendo en Espafia,
sino en muchos paises de nuestro entorno dentro de la Union Europea, en
concreto en aquellos donde existe un notariado de Derecho civil, romano,
germanico continental, donde también se establecen estos mecanismos en aras
a la descongestion de los tribunales, a fin de dar al ciudadano un servicio,
rapido, y sobre todo seguro.
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