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Cidades médias e o processo de aglomeragio urbana:
consideragdes a partir das dinamicas demograficas recentes
em realidades nao metropolitanas do Brasil

Vitor Miyazaki*'

Resumo: Este texto tem como objetivo suscitar o debate a respeito do processo de aglomera¢ao urbana no
ambito das cidades médias. Para tanto, foi realizado um levantamento de informagdes junto a estudos e
bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como uma analise da evolucio
demografica a partir do dltimo perfodo intercensitario (2010-2022). Os resultados apontam para aspectos
importantes para as discussdes sobre o tema, uma vez que evidencia uma tendéncia de aumento do ritmo
de crescimento demografico dos municipios menores que compdem as aglomeragdes em relagdo ao nucleo
principal. Diante disso, é necessario se atentar para as transformacSes em curso, uma vez que impactam
significativamente nas dinamicas atreladas a continuidade territorial — das 4reas urbanas — e espacial — quanto
as interacbes espaciais. Tais aspectos revelam-se fundamentais para as andlises e debates voltados a
construcdo tebrica e conceitual acerca das cidades médias, assim como para a compreensio das dinamicas
urbanas de Maringa, Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto, as quais sdo examinadas em profundidade

no presente estudo.

Palavras-chave: producio do espaco urbano; evolugio populacional; expansio territorial da cidade; rede

urbana.

Ciudades intermedias y el proceso de aglomeracion urbana: consideraciones
a partir de las dinamicas demograficas recientes en realidades no metropolitanas de Brasil

Resumen: Este texto tiene como objetivo fomentar el debate sobre el proceso de aglomeracion urbana en
el ambito de las ciudades intermedias. Para ello, se realizé un levantamiento de informacién a partir de
estudios y bases de datos del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), as{ como un analisis de
la evolucién demografica durante el ultimo periodo intercensal (2010-2022). Los resultados sefialan aspectos
relevantes para las discusiones sobre el tema, ya que evidencian una tendencia al aumento del ritmo de
crecimiento demografico de los municipios mas pequefios que forman parte de las aglomeraciones, en
comparaciéon con el nucleo principal. En este sentido, es fundamental prestar atenciéon a las
transformaciones en curso, dado que impactan significativamente en las dindmicas asociadas a la continuidad
territorial - de las areas urbanas - y espacial - en relacién con las interacciones espaciales. Estos aspectos
resultan fundamentales para los analisis y debates orientados a la construccién tedrica y conceptual sobre
las ciudades intermedias, asf como para la comprension de las dinamicas urbanas de Maringa, Presidente

Prudente y Sdo José do Rio Preto, las cuales son examinadas en profundidad en el presente estudio.
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Intermediate cities and the process of urban agglomeration: considerations
based on recent demographic dynamics in non-metropolitan contexts in Brazil

Abstract: This text aims to foster debate on the process of urban agglomeration within the context of
intermediate cities. To this end, data and studies from the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) were examined, alongside an analysis of demographic trends based on the most recent intercensal
period (2010-2022). The findings highlight significant aspects for discussions on the topic, as they reveal a
trend of accelerated demographic growth in smaller municipalities within agglomerations compared to the
main core. In light of this, it is crucial to pay attention to the ongoing transformations, as they significantly
impact dynamics related to both territorial continuity - of urban areas - and spatial - related to spatial
interactions. These aspects are essential for analyses and discussions aimed at the theoretical and conceptual
construction concerning medium-sized cities, as well as for understanding the urban dynamics of Maring4,
Presidente Prudente, and Sdo José do Rio Preto, which are examined in depth in the present study.

Key words: production of urban space; demographic evolution; urban territorial expansion; urban network.

1. INTRODUCAO

Ao longo das dltimas décadas, muito tem se falado a respeito do crescimento expressivo das cidades
médias no ambito da rede urbana brasileira. Recentemente, com a divulgacio dos resultados preliminares
do Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), esse tema foi
retomado e voltou a ocupar posicao de destaque, inclusive sendo amplamente repercutido pelos meios de
comunicagao.

Porém, é preciso cautela na leitura e exame destes dados, uma vez que é necessiria uma interpretacao
critica das dinamicas em curso no ambito da urbanizacio brasileira, sobretudo quando se consideram os
fendémenos relativos a intensificacdo das interagdes espaciais e da conformacio de continuidades territoriais
entre as cidades, ou seja, a configuragido do processo de aglomeracdo urbana. Neste aspecto, é importante
destacar o contexto das cidades médias que, em algumas situacOes, diante da intensificacdo dos processos
ligados a expansio territorial e a conformacao de interagdes espaciais, passam a configurar aglomeracoes
urbanas contemplando municipios vizinhos.

Neste texto compreendemos a aglomerag¢ao urbana como um processo que leva a forte articulagao entre
areas urbanas de diferentes unidades politico-administrativas, seja por meio da continuidade territorial (no
ambito da area urbanizada) quanto espacial (por meio das interacoes espaciais). Consideramos que tal
processo, muito evidente nas grandes cidades e metrépoles, também se faz presentes cada vez mais nos
centros de menor porte, fora das realidades metropolitanas, contemplando inclusiva algumas cidades
médias.

Sendo assim, o objetivo deste texto é analisar o processo de aglomeragdo urbana, tendo em vista trés
cidades médias brasileiras: Maringa, situada no estado do Parana; e Sdo José do Rio Preto e Presidente
Prudente, ambos localizados no estado de Sao Paulo. A analise se pautou em informag¢des disponibilizadas
por estudos técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, bem como os dados
populacionais dos dois tltimos censos demograficos. Embora as informag&es populacionais, por si s6, ndo
sejam suficientes para compreender plenamente o processo de aglomeracio urbana, elas foram adotadas
como ponto de partida para a andlise, complementadas pela leitura das areas urbanizadas, também
disponibilizadas pelo IBGE. Ressalta-se ainda que, para o aprofundamento da investigacdo, a incorporag¢ao
de outras varidveis no futuro sera relevante para melhor qualificar o estudo destas aglomeracGes urbanas,
sobretudo quando novas informagdes do censo forem disponibilizadas.
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Feita esta contextualizacio inicial, este texto estd organizado em trés partes principais. Além desta breve
introducio, na primeira parte apresentamos algumas reflexdes com base numa discussao tedrica a respeito
do processo de aglomeracdo urbana no ambito da intensificagdo da urbanizagdo, com foco nas cidades
médias. Na segunda parte enfocamos a analise dos resultados, tendo em vista a caracterizacdo das
aglomeracGes urbanas e a evolucdo demografica no ultimo perfodo intercensitario. Por fim, apontamos
alguns aspectos centrais a partir dos resultados expostos, tendo em vista algumas tendéncias no ambito das
aglomeragGes urbanas e das cidades médias analisadas.

2. AGLOMERACAO URBANA E CIDADES MEDIAS

A divulgacio recente dos primeiros resultados do Censo Demografico 2022 pelo IBGE tem lancado
muitas hipéteses e levantado muitos debates e analises a respeito da dinamica demografica no pafs. O tema
relativo ao crescimento expressivo das cidades de porte médio, por exemplo, sobretudo aqueles que se
situam no patamar demografico de 100.000 a 500.000 habitantes, tem sido retomado e destacado, inclusive
a partir dos meios de comunicag¢io. Porém, ¢é preciso cautela na interpretagdo destes dados, contemplando
um olhar critico que considere a complexidade do conjunto das dindmicas da urbanizacao brasileira.

Rodrigues e Ribeiro (2023), por exemplo, destacam que é necessario cuidado ao se analisar estes dados,
uma vez que a faixa de 100.000 a 500.000 habitantes, por exemplo, contempla muitas cidades inseridas em
areas metropolitanas. Ou seja, em alguns casos, nao se observou crescimento demografico na grande cidade
que atua como nucleo da aglomeragdo; no entanto, seu entorno metropolitano, formado por cidades de
porte médio, apresentou expansio populacional.

Para este texto, o foco estd nas cidades de porte médio, porém, somente naquelas que desempenham
fun¢oes urbanas regionais relevantes, inseridas em realidades nao-metropolitanas, ou seja, as cidades médias.
E neste contexto que Melazzo (2023) demonstrou a expressividade do crescimento populacional neste
ultimo petfodo intercensitario nos municipios entre 100.000 a 500.000 habitantes, destacando-se o caso das
cidades médias, uma vez que elas apresentam papel muito importante na produgio e no consumo do
territério brasileiro.

Contudo, as discussdes a respeito da dindmica demografica no dltimo petriodo intercensitario, bem como
a conformacio de aglomera¢des urbanas também polarizadas por cidades médias, suscitaram indagagbes
substanciais a respeito desta tematica. Por exemplo, como tem se comportado a dinamica demografica no
ambito das aglomera¢des urbanas polatizadas por cidades médias?

Sendo assim, torna-se necessatio inicialmente contextualizar o tema da aglomeracdo urbana. Isto porque,
no ambito da intensificagdo do processo de urbanizagdo, sobretudo a partir da segunda metade do século
XX no contexto brasileiro, nota-se que cada vez mais cidades sio marcadas por uma morfologia mais
complexa, caracterizada por formas urbanas dispersas e descontinuas, porém, integradas e fortemente
articuladas por fluxos, como no caso dos deslocamentos cotidianos de pessoas.

Neste texto compreendemos a aglomeracdo urbana no ambito da intensificagio do processo de
urbanizacdo, uma vez que, com a expansio territorial das cidades e a ampliacdo das interacOes espaciais,
muitas areas urbanas pertencentes a municipios diferentes passam a se integrar e articular cada vez mais.
Neste processo, passamos a verificar a continuidade territorial das areas urbanas pertencentes a diferentes
unidades politico-administrativas, conforme ja elucidado por Miyazaki (2017). Assim, compreender a
dindmica urbana de uma unica cidade torna-se insuficiente, uma vez que a articulacio de centros urbanos
demanda uma abordagem que contemple o conjunto das areas urbanas enquanto fenémeno urbano unico.

Vale lembrar que essa perspectiva de analisar o conjunto de cidades que configuram uma aglomera¢ao
ndo se constitui em uma abordagem nova ou somente decorrente das transformacgdes recentes na
urbanizagdo. Beaujeu-Garnier e Chabot (1970), por exemplo, observando o cenario europeu do inicio da
década de 1960, ja destacaram que “los problemas urbanos se plantean actualmente a escala regional”. Santos
(1996), por sua vez, contribui nesta discussao quando chama atengdo para o fato de que nido podemos

estudar isoladamente uma cidade, pois, na verdade, “a unidade de estudo ¢é a rede urbana” (Santos, 1996,
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p- 81). Na mesma direcéo, Souza (2003, p. 50) também reforga este entendimento ao afirmar que “nenhuma
cidade existe totalmente isolada, sem trocar informacio e bens com o mundo exteriot”.

Ou seja, no contexto da trajetéria dos estudos urbanos, tem-se evidente de que a analise integrada entre
diferentes centros urbanos ¢é necessaria. Ainda, no ambito dos estudos urbanos, ¢ incontestavel a delimitacio
das duas escalas tradicionais de analise da Geografia urbana: a da cidade (ou espaco intraurbano) e a da rede
urbana, sendo que houve, ao longo do tempo, um esforgo em articula-las.

Porém, diante das dinamicas contemporaneas resultantes da intensificagdo do processo de urbanizacao,
para além destas duas escalas, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de se considerar uma escala
“Intermedidria”, situada entre elas, ou melhor, que combinam dinidmicas e processos verificados tanto no
ambito da rede quanto da cidade. Neste aspecto, Corréa (2007, p.3) esclarece que entre estas duas escalas,
da rede urbana e da cidade, “é possivel identificar uma outra na qual o espago urbano transforma-se em
importante segmento da rede urbana ou, em outras palavras, parte da rede urbana assume a forma de espaco
urbano”. Conforme o autor, esta escala intermediaria “leva a pensar a urbanizacdo por meio de formas
espacials como a megalopole, regides metropolitanas, aglomeragcoes urbanas e conurbagdes, eixos
urbanizados e, quem sabe, a ‘cidade-dispersa™ (Corréa, 2007, p. 13).

Dependendo dos ritmos do processo de urbanizacio, bem como das caracteristicas especificas de cada
formacio socioespacial, esta “escala intermediaria” se torna cada vez mais evidente no que se refere as
dinamicas urbanas, a partir da configuracio de aglomeracGes urbanas, inclusive em contextos nio-
metropolitanos. No que se refere a perspectiva politico-administrativa, observa-se cada vez mais o
“transbordamento” dos processos sociais e econdémicos em relacdo aos limites municipais, conforme
evidenciado por Villaga (2003). Para o autor, “o municipio nio é mais a unidade territorial adequada para
enquadrar o fenémeno urbano” (Villaga, 2003, p. 713).

Tendo em vista este aspecto, ressalta-se que no processo de aglomeragio urbana, os fenémenos e
processos ultrapassam os limites politico-administrativos, configurando-se em uma escala mais ampla.
Assim, tendo em vista a articulagio de escalas da esfera politico-administrativa (bairros, municipios,
unidades da federacdo etc.), as acdes de planejamento e gestdo urbanos se tornam mais complexas,
necessitando de iniciativas integradas e consorciadas por parte do poder publico.

Ainda, considerando-se o aspecto tedrico e conceitual, este cenirio de constituicio de aglomeragdes
urbanas demanda uma maior articulagdo entre os processos (ligado a urbanizacio) e as formas (a cidade).
Para Sposito (2004, p. 10), o “par urbaniza¢io—cidade mantém-se como expressio de uma relacdo intrinseca
e indissociavel”, mas que agora passa por transformagdes no que diz respeito a tendéncia de concentragio.
Diante das mudancas contemporaneas no processo de urbanizacio, principalmente em relagio a expansio
territorial descontinua e pela intensificacdo das interagdes espaciais, a conexao entre processo e forma se
modifica. Neste aspecto, Sposito (2001) destaca que:

O que se coloca como desafio para os pesquisadores é apreender a natureza dessa relacdo
(cidade-urbanizagao), no mundo contemporineo, quando ja ndo temos mais a cidade
como unidade espacial, como territorialidade continua, como morfologia integrada, e,
portanto, quando as relacbes entre cidade e seu conteddo ndo se expressam, de forma
clara, através de formas espaciais que possam ser facilmente distinguidas daquelas que
definem a morfologia rural (Sposito, 2001, p. 84).

Tendo em vista este cenario de mudancas televantes no ambito da urbanizacio, a escala intermediaria,
particularmente da aglomeragdo urbana, torna-se uma perspectiva relevante e fundamental para os estudos
urbanos. Conforme ja exposto anteriormente, o processo de producdo do espago urbano nio se restringe
aos limites politico-administrativos, pois os interesses e as estratégias dos diferentes agentes perpassam as
diferentes escalas geograficas. Uma a¢do qualquer destes agentes em determinado municipio pode gerar
impactos na escala interurbana, assim como na estruturacao do espago interno de determinada cidade.

Muitos autores contribuiram para reforcar a superacdo dos limites politico-administrativos pelas
diferentes dinamicas urbanas, seja por meio da expansio territorial da cidade quanto pela integracdo
configurada a partir de deslocamentos cotidianos.
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Lévy e Lussault (2003, p. 46), em Dictionnaire de la géographie et de 'espace des sociétés, destacam que:

Les limites paysageres des agglomérations correspondent rarement aux limites abstraites
des circonscriptions administratives: la plupart des agglomérations n’occupent qu’une
partie de leur commune, mais un grand nombre d’entre elles s’étendrent sur plusieurs
communes ou parties de communes.
Este entendimento refor¢a que a aglomeracio urbana supera os limites politico-administrativos. Em
outro dicionario, elaborado por Merlin e Choay (1988), as transformagoes no processo de urbanizacio e o

papel dos transportes sdo destacados no entendimento do processo de aglomeragio:

L’apparition, dans la nomenclature urbaine, du terme d’agglomération traduit les
transformations profondes qui sont liées a 'urbanisation généralisée, au développement
des transports modernes et a lapparition de centres commerciaux ou de centres
directionnels a la périphérie des cités les plus importantes (Merlin e Choay, 1988: 18).

Para os autores, o desenvolvimento dos sistemas de transporte, bem como o surgimento de novas
centralidades comerciais para além do centro tradicional, contribuiram para a conformacdo das
aglomeragGes urbanas.

Assim, as transformacdes resultantes das dinamicas atreladas ao crescimento populacional e expansio
territorial, além do desenvolvimento de técnicas que permitiram uma maior dispersio da cidade,
contribuiram para a jung¢do de areas urbanas de municipios distintos.

Além disso, vale ressaltar que essa jun¢do ou articulagao de cidades ndo ocorre somente por meio da
continuidade territorial do tecido urbano, pois a integracao possibilitada pelas intera¢Ses espaciais, como no
caso dos deslocamentos pendulares, também conforma uma aglomeragdo urbana, mesmo em situa¢oes em
que ndo ha aproximacao das areas urbanas.

Para Ultramari e Moura (1994, p. 125), a aglomeracao também “representa o espaco de comutagao diaria
entre cidades, isto €, o desenvolvimento de relagdes interdependentes entre duas ou mais 4reas urbanas,
compondo um fendémeno unico”. Esta comutagdo didria entre as cidades demonstra como os fluxos,
sobretudo de deslocamentos pendulares, sdo relevantes na configuracdo de uma aglomera¢io urbana. Estas
interagdes que se estruturam entre as cidades de uma aglomeracio constitui a situagdo que Villaca (2001)
denominou como intensa vinculagio socioeconomica.

Esta comutaciao ou vinculagio, referente a integracdo entre as areas urbanas de uma aglomeragio, se
refere aos deslocamentos de pessoas (ligados aos percursos entre casa-trabalho, casa-lazer, casa-compras
etc.), de mercadorias, de informacdes (telefone, e internet), entre outros, que, em decorréncia da maior
proximidade e integracdo, tornam-se mais intensos e expressivos. Inclusive, no caso das aglomeragdes
urbanas polarizadas por cidades médias, a continuidade espacial (integragdo por meio dos fluxos) é tdo ou
até mesmo mais relevante do que a propria continuidade territorial, fato pertinente em uma fase em que a
expansio territorial ¢ marcada muito mais pela dispersdo e descontinuidades.

Em linhas gerais, ressaltamos que a aglomerac¢ao urbana pode se constituir com ou sem continuidade do
tecido urbano. Conforme ja destacado por Miyazaki e Whitacker (2005) e Miyazaki (2008 e 2017), a expansiao
territorial da cidade e a conformacio de continuidades entre as areas urbanas constitui-se em um elemento
importante no processo de aglomerag¢ao, mas nao o unico. As interacGes espaciais, compreendidas a partir
da intensificacdo de determinados fluxos, sobretudo de deslocamentos pendulares, podem articular um
conjunto de centros urbanos, configurando assim uma aglomeracio territorialmente descontinua do ponto
de vista de suas areas urbanas.

Sobre o assunto, Ultramari e Moura (1994, p. 128), consideram a contiguidade da mancha de ocupacio,
num primeiro momento, como caracteristica ligada a extrapolacido de fronteiras administrativas, com o
espraiamento da ocupa¢io de uma cidade polo sobre mais de um municipio. Ja Lévy e Lussault (2003)
diferenciam os termos continuidade e contiguidade, ao afirmarem que a “continuité” diz respeito a
caracteristica de um espaco unico, sem lacunas, enquanto que a “contiglité” se refere a uma situagdo de
proximidade.
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Sposito (2004), por sua vez, oferece contribuicao importante neste debate ao diferenciar a continuidade
territorial da continuidade espacial. Para a autora, a continuidade espacial ocorre mesmo sem uma
continuidade territorial, uma vez que a primeira compreende as inter-relagdes e os fluxos, ou seja, a

integracdo espacial. Ja a continuidade territorial diz respeito as areas urbanas, ao tecido urbano.

[...] muitas vezes, a descontinuidade territorial é possivel porque a continuidade espacial
se fortalece por meio de ampliacio de infraestruturas de circulacio e comunicacdo
(sistema viario, sistema de fornecimento de dgua ou captagdo de esgotos, redes de
telefonia, televisio e internet etc.) e pela difusio do acesso aos equipamentos que
possibilitam os deslocamentos e os contatos (vefculos automotivos, antenas,
microcomputadores etc.) (Sposito, 2004, p. 204).

Para esta analise, a abordagem apresentada por Sposito (2004) configura-se em uma diferenciacdo mais
clara e adequada para a discussao sobre aglomeragdo, uma vez que se atenta a adjetivag¢do do termo continuo:
espacial (referindo-se as interagdes que se ddo pela circulagio e pelos deslocamentos) ou territorial (tratando
da expansio do tecido urbano).

Essas consideragoes sao relevantes para o estudo do processo de aglomeragio urbana, uma vez que no
ambito da producdo do espago urbano, muitas vezes a atuacdo dos agentes sociais, por meio de seus
interesses e estratégias, levam, por exemplo, a uma expansio territorial dispersa e caracterizada por vazios
urbanos, gerando descontinuidades territoriais. Tal aspecto ganha relevancia no periodo contemporaneo da
urbanizacdo, uma vez que se constata, cada vez mais, a conformag¢ido de morfologias descontinuas
territorialmente. Para Sposito (2001, p. 85), essa:

nova morfologia estd marcada por um padrio de desconcentracio territorial que nio
pode ser compreendido como negac¢io da aglomeracdo, mas como condicio e expressio
de novas logicas de localizagdo, que engendram novas praticas sociais e que se realizam
redesenhando essa nova morfologia.

Tem-se, portanto, uma contradi¢io: de um lado, a tendéncia de concentracdo, tendo em vista a
conformacio do processo de aglomeragio urbana, considerando-se a aproximagdo e/ou juncio de areas
urbanas de distintas unidades politico-administrativas; de outro, uma tendéncia a dispersao do tecido
urbano, por meio da producio de descontinuidades territoriais no ambito da expansio da cidade. Ou seja,
verifica-se uma tendéncia a continuidade territorial das areas urbanas, no ambito da aglomeracio, e, ao
mesmo tempo, a conformacio de muitas descontinuidades, no escopo da dispersao territorial e producio
de espacos com baixa densidade.

Tendo em vista esta compreensao a respeito do processo de aglomeracdo urbana, destacamos, neste
texto, a necessidade de se examinar também o contexto de algumas cidades médias. Isto porque a
continuidade territorial de areas urbanas ou mesmo a integracio por meio da continuidade espacial tornam-
se cada vez mais expressivas em cidades situadas fora dos contextos metropolitanos e das grandes cidades
brasileiras. Vale lembrar ainda o destaque que as cidades médias tém adquirido a partir dos resultados do
ultimo censo demogtrafico. Recentemente, o professor Everaldo Melazzo concedeu uma entrevista ao Jornal
da Unesp (Jorge, 2023) em que também enfatiza, a pattir dos resultados iniciais do Censo Demografico de
2022, que algumas cidades médias “tém um alcance territorial no seu entorno que abastece todos esses
comércios e servicos que nao sio encontradas nas cidades pequenas” (Melazzo, 2023, sem paginacio). Ainda
para o professor, estas cidades médias possuem “municipios satélites que produzem, consomem, se
deslocam por diversos motivos de uma cidade para outra” (Melazzo, 2023, sem paginacio), demonstrando
as interacOes espacials que caracterizam o processo de aglomeragdo urbana. Ao mesmo tempo, o incremento
demografico verificado nestas cidades médias ao longo das ultimas décadas tem relagdo e impacta
significativamente na produgdo do espa¢o urbano, com desdobramento na expansao territorial e dispersio
do tecido urbano.

Ainda, ¢ importante ressaltar que as aglomeracdes urbanas que se configuram a partir de cidades médias
podem apresentar semelhancas, mas também particularidades e diferencas significativas em relagdo as grandes

cidades e metr6poles. E por isso que neste texto analisaremos, a seguir, a realidade das cidades de Maringa,
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Presidente Prudente e Sio José do Rio Preto, cidades médias relevantes no ambito da realidade brasileira.
Embora as trés cidades médias analisadas estejam localizadas em uma regido especifica do centro-sul do Brasil
e compartilhem semelhangas em termos de formagao socioespacial, esta investigagdo busca fomentar o debate
e aprofundar o estudo sobre o fendmeno da aglomeracio urbana nesse estrato da rede urbana. Reconhecemos
que o recorte adotado ndo abrange a diversidade e a complexidade inerentes ao processo de urbanizagdao no
Brasil, marcado por expressivas variagdes regionais, histéricas e economicas.

Todavia, a0 examinar as dinamicas dessas cidades médias, nosso objetivo ¢ identificar elementos que
possam oferecer subsidios tedricos e empiricos, ainda que iniciais, para a compreensao mais ampla do processo
de aglomeragdo urbana. Em particular, busca-se evidenciar como as cidades médias, inseridas em diferentes
contextos regionais, sao impactadas por dinamicas socioeconomicas e espaciais que, por sua vez, refletem
padrées gerais e especificos da urbanizacdo contemporanea no pafs.

Espera-se que os resultados e discusses apresentados contribuam para a formulaciao de abordagens que
nao apenas aprofundem a andlise desse fendmeno nestas trés cidades médias, mas também outros estudos e

analises de outros contextos da rede urbana brasileira.

3. O PROCESSO DE AGLOMERAGCAO URBANA EM CIDADES MEDIAS: MARINGA,
PRESIDENTE PRUDENTE E SAO JOSE DO RIO PRETO

Neste texto trataremos especificamente de trés cidades médias: Maringa, localizada no norte do estado
do Parana, Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto, ambas situadas no oeste do estado de Sdo Paulo,

cuja localizagdo esta representada no mapa a seguir (Figura 1).

Figura 1. Localizacdo de Maringd, Presidente Prudente e Séo José do Rio Preto (2024)
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Fonte: elaboracio propria (2025). Base cartografica IBGE, 2020).

Embora localizadas em estados e regiGes diferentes, estas trés cidades apresentam certas semelhancas do
ponto de vista das caracteristicas atinentes a formacio social, econoémica e espacial. Considerando-se, por
exemplo, os processos ligados a formacao histérica dos contextos regionais em que estas cidades se inserem,

¢ possivel notar caracteristicas que contribuiram para que centros urbanos fossem fundados e se
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desenvolvessem com certa proximidade entre eles. Pode-se mencionar, por exemplo, a criacdo de estacOes
ao longo dos eixos ferroviarios no oeste paulista — no ambito do processo de expansio da produgio cafeeira
no inicio do século XX, assim como o planejamento na organizag¢ao e comercializagdo das terras no norte
do Parana, que previu uma cidade a cada vinte quilometros aproximadamente (Deffontaines, 2004).

Estas caracteristicas contribuiram para que, com a intensificacdo do processo de urbanizagio, houvesse a
configuracio de aglomeracdes urbanas, seja por meio da tendéncia a continuidade territorial das areas urbanas
quanto pela intensificacdo das interagdes espaciais estabelecidas entre os centros urbanos mais proximos.

Por isso, trata-se de trés cidades com certas peculiaridades, ndo representando a variedade de cidades
inseridas nos mais diversos contextos regionais do pafs. De qualquer forma, o objetivo desta analise é enfatizar
o processo de aglomeracdo urbana e, para esta finalidade, estas trés cidades apresentam elementos relevantes.

O IBGE, por meio do estudo Arranjos Populacionais e Concentragdes Urbanas no Brasil IBGE, 2016),
apresentou recortes territoriais definidos a partir do agrupamento de municipios segundo critérios de
integracdo, medido pelos movimentos pendulares e pela continuidade territorial urbana. Para o referido
estudo, um “arranjo populacional é o agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integra¢ao
populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre
as manchas urbanizadas principais” (IBGE, 2016, p. 22).

Por meio deste estudo, O IBGE identificou 294 arranjos populacionais no Brasil, sendo que 78 destes
sao considerados de média concentracio urbana, apresentando uma populagdo que varia de 100.000 a
750.000 habitantes, geralmente polarizadas por cidades médias. Maringa, Presidente Prudente e Sdo José do
Rio Preto configuram arranjos populacionais de média concentragio urbana (Tabla 1).

Nestes trés arranjos populacionais constata-se que existem fluxos de deslocamentos entre municipios
com um indice de integracdo expressivo (acima de 0,34), sendo eles Ipigua para Sao José do Rio Preto (0,41,
com 1.182 pessoas se deslocando), Sarandi com Maringé (0,40, com 24.213 pessoas se deslocando) e Alvares
Machado com Presidente Prudente (0,35, com 5.891 pessoas se deslocando). Neste aspecto, vale lembrar
que este indice de integracdo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010),
constitui-se em uma mensurac¢io de intensidade relativa dos movimentos pendulates para trabalho e estudo,
para cada municipio, sendo que os valores mais expressivos devem ser iguais ou superiores a 0,17. Diante
dos valores mencionados, nota-se que a continuidade espacial, por meio dos deslocamentos pendulares,
apresenta expressividade dentro de cada um dos arranjos populacionais, sobretudo quando se consideram
os municipios mais proximos do entorno. Vale ressaltar que os exemplos aqui citados se referem apenas aos
principais fluxos de deslocamentos, uma vez que tal processo se faz presente também em todos os demais
municipios que compdem cada um dos arranjos populacionais. Assim, esta proposta dos arranjos
populacionais aproxima-se do conceito de aglomeragio urbana, conforme discutido no item anterior. A
intensidade dos deslocamentos mais frequentes delimita um recorte que contempla apenas uma patte dos
municipios da area de influéncia da cidade média, contemplando geralmente aqueles mais proximos e
integrados pelas principais vias de circulagio.

No que se refere a continuidade territorial da area urbana, nem todos os municipios apresentam tal
caracteristica num aspecto mais consolidado, sendo que, em alguns casos, se verifica apenas uma tendéncia
neste sentido. Conforme mencionado anteriormente, trata-se de uma tendéncia contraditéria de
concentracio e dispersdo no ambito da aglomeracdo urbana. Nas figuras a seguir, com base no mapeamento
das areas urbanizadas realizado pelo IBGE para os anos de 2015 e 2019, ¢ possivel visualizar a evolu¢io
temporal do crescimento da area urbana entre estes dois anos. Ainda que o intervalo considerado nio
corresponda exatamente ao petfodo intercensitario dos dados demograficos, trata-se do recorte temporal
para o qual o IBGE disponibiliza informagdes sistematizadas quanto ao mapeamento das areas urbanas no
pais. Além disso, embora se refira um intervalo de apenas quatro anos, ja auxilia na compreensio das
dindmicas relativas a expansdo destas cidades. Ressalta-se ainda que as figuras a seguir evidenciam um
processo mais expressivo de continuidade territorial entre as areas urbanas do nucleo do atrranjo com as

cidades vizinhas de seu entorno imediato, sobretudo ao longo das principais vias de circula¢io.
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Tabela 1. Composicio dos arranjos populacionais de Maringd, Presidente Prudente e Sao José do Rio Preto, 2010-2022

. Populacio (hab.) Taxa geom. de
Acrranjo Municipio (estado) crescimento
Populacional 2010 2022 .
populacional
Maringa (PR) 357.077 409.657 1,15
Floresta (PR) 5.931 10.458 4,84
Iguaracu (PR) 3.982 5.338 2,47
Itambé (PR) 5.979 6.111 0,18
Mandaguacu (PR) 19.781 31.457 3,94
Maringa Marialva (PR) 31.959 41.851 2,27
Ourizona (PR) 3.380 3.187 -0,49
Paicandu (PR) 35.936 45.962 2,07
Presidente Castelo Branco (PR) 4.784 4.336 -0,82
Sarandi (PR) 82.847 118.455 3,02
Total: 551.656 676.812 1,72
Percentual da populacao no niicleo 64,73 60,53
Presidente Prudente (SP) 207.610 225.668 0,70
Alfredo Marcondes (SP) 3.891 4.445 1,12
Alvares Machado (SP) 23.513 27.245 1,24
Anhumas (SP) 3.738 4.023 0,01
Caiabu (SP) 4.072 3.712 -0,77
Emilian6polis (SP) 3.020 3.014 -0,02
Presidente Indiana (SP) 4.825 5.090 0,45
Prudente Presidente Bernardes (SP) 13.570 14.490 0,55
Regente Feij6 (SP) 18.494 20.145 0,72
Santo Expedito (SP) 2.803 3.000 0,57
Taciba (SP) 5.714 6.260 0,76
Tarabai (SP) 6.607 6.536 -0,09
Total: 297.857 323.628 0,69
Percentual da populacio no niicleo 69,70 69,73
Sdo José do Rio Preto (SP) 408.258 480.439 1,37
Bady Bassitt (SP) 14.603 27.260 5,34
Balsamo (SP) 8.160 9.596 1,36
Cedral (SP) 7.972 12.618 3,90
Guapiagu (SP) 17.869 21.711 1,64
Ipigua (SP) 4.463 6.761 3,52
Sio José do | Jaci (SP) 5.657 7.613 2,51
Rio Preto Mirassol (SP) 53.792 63.337 1,37
Mirassolandia (SP) 4.295 4.669 0,70
Neves Paulista (SP) 8.772 9.690 0,83
Nova Alianca (SP) 5.891 6.693 1,07
Uchoa (SP) 9.471 10.394 0,78
Total: 549.203 660.781 1,55
Percentual da populacao no niicleo 74,34 72,71

Fonte: elaboracio prépria com base em IBGE (2010, 2016, 2023).

No caso de Maringa (Figura 2), num primeiro nivel, a continuidade territorial é mais expressiva no
sentido leste-oeste, ao longo da rodovia BR-376, interligando as areas urbanas de Paicandu, Maringa e
Sarandi. Vale lembrar que se trata do agrupamento de municipios constituido a partir do alinhamento das
antigas estacOes ferroviarias planejadas no ambito do projeto de ocupagio e comercializacdo das terras na
regido norte do Parand. Ja num segundo nivel, uma tendéncia a conformacio de continuidade territorial se
verifica também neste eixo, em direcio a leste, contemplando o municipio de Marialva e, para noroeste, no
sentido do municipio de Mandaguagu. Ao se analisar a evolu¢io da expansio entre 2015 e 2019, destacam-
se as areas situadas ao longo das principais vias de circulagdo, notadamente no eixo da BR-376 entre as areas

urbanas de Marialva e Mandaguacu, passando por Sarandi e Maringa. Para além destes eixos rodoviarios,
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destacam-se também as areas periféricas dos centros urbanos que constituem a aglomeragao, com destaque

para Maringa e Sarandi

Figura 2. Maringd-PR: continuidade territorial das dreas urbanas
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Fonte: elaboracido propria com base em IBGE (2015, 2019).

Em Presidente Prudente (Figura 3) verifica-se uma continuidade territorial entre as areas urbanas dos
municipios de Presidente Prudente e Alvares Machado, onde a producio de novos loteamentos se
intensificou a partir da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Num segundo nivel, nota-se também uma
tendéncia a conformacio de continuidade tertitorial no sentido leste, em dire¢do ao municipio de Regente
Feijo, ao longo das principais vias de circulacio, como a rodovia SP-270, por exemplo. Neste eixo, inclui-se
também o distrito de Espigao e o Distrito Industrial, ambos pertencentes ao municipio de Regente Feijo,
que também contribuem para a conformagio de uma tendéncia a continuidade territorial das areas urbanas.
Neste caso da aglomerac¢do de Presidente Prudente, trata-se também de um eixo que se constituiu a partir
do antigo tragado ferroviario da Estrada de Ferro Sorocabana e que, posteriormente, se consolidou com a
implantagao da infraestrutura rodoviaria.

Ja em Sdo José do Rio Preto (Figura 4), por sua vez, a continuidade territorial estd mais evidente a oeste,
em direcdo a Mirassol, e a leste, no sentido do municipio de Cedral, ao longo da rodovia SP-310, também
relativo ao eixo da ferrovia Araraquara. Porém, no caso desta aglomeragdo urbana, nota-se também uma
tendéncia mais expressiva de continuidade territorial em outras dire¢des: como para o sentido sudoeste, em
direcdo ao municipio de Bady Bassitt, principalmente ao longo da BR-153; para nordeste, ao longo do eixo
da rodovia SP-425, em dire¢do ao municipio de Guapiacu; e, num nivel menos intenso, para norte, em
direcio a Ipigua, na continuidade do eixo rodoviario da BR-153. Na realidade, neste caso de Sdo José do
Rio Preto, é possivel observar uma dispersdo territorial mais expressiva do nuicleo da aglomeracio,
caracterizada por uma expansido marcada pela conformacio de muitas descontinuidades territoriais em

direcio ao limites politico-administrativos municipais.
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Figura 3. Presidente Prudente-SP: continuidade territorial das dreas urbanas
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Fonte: elaboracio propria com base em IBGE (2015, 2019).

Quando recorremos a estudos ja realizados a respeito destas cidades, fica evidente que tem havido uma
expansio territorial significativa ao longo das dltimas décadas, levando a intensifica¢do da conformagao ou
tendéncia de continuidade territorial entre as areas urbanas. Porém, enquanto por muitas décadas tenha se
verificado um processo de expansio liderada predominantemente a partit do nicleo principal da
aglomeragdo, mais recentemente nota-se também um crescimento expressivo nas areas urbanas do entorno,
a partir dos municipios menores.

Ao se considerar estas trés aglomeragoes urbanas, podemos citar, a titulo de exemplo, a produgio
expressiva de conjuntos habitacionais em Sarandi (Silva & Silva, 2015) ou a expansdo dos espagos
residenciais fechados de alto padrio em Alvares Machado (Silva, 2023). Estes dois trabalhos demonstram
dois perfis distintos do ponto de vista socioeconémico e do perfil dos empreendimentos que tém
caracterizado esse processo de expansio nas areas urbanas situadas fora do nicleo principal da aglomeracio.

Ainda assim, vale lembrar que sao dinamicas de crescimento bem menos intensos e expressivos do que
¢ verificado nas cidades principais, uma vez que estas cidades médias tém mantido seus ritmos de expansio
por meio de novos empreendimentos imobiliarios. De qualquer forma, o aumento verificado nas cidades
menores do entorno do nucleo principal se apresenta como representativo no contexto de suas realidades
locais.

No sentido de tentar elucidar este aumento representativo da participacao das cidades mais proximas ao
nucleo, nas figuras a seguir (Figuras 5, 6 € 7), com base nos resultados dos dois tltimos censos demograficos
(2010 e 2022), apresentamos a variacdo demografica ocorrida no periodo tendo em vista a taxa geométrica
de crescimento anual — TGCA da populac¢io dos municipios. Ressaltamos, portanto, que os dados nio se
referem ao quantitativo populacional urbano, mas sim de todo o municipio, uma vez que o IBGE ainda nio
divulgou tais informacdes até o momento. Embora sejam dados demograficos municipais, estes sio
representativos, uma vez que a taxa de urbanizacdo ¢é elevada nos municipios em questio, conforme ja

evidenciado no levantamento censitario de 2010.
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Figura 4. Sao José do Rio Preto-SP: continuidade territorial das dreas urbanas
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Fonte: elaboracdo propria com base em IBGE (2015, 2019).

Ao se observar o ritmo de acréscimo demografico nestas aglomeragoes urbanas, é nitido que as maiores
taxas sdo vetificadas nos municipios situados no entorno imediato do nicleo principal. Em Maringa (Figura
5) e em Sio José do Rio Preto (Figura 6) este aspecto ¢ ainda mais evidente, embora em Presidente Prudente
(Figura 7) tal caracteristica aconte¢a em um ritmo menor. De qualquer forma, o ritmo de incremento
populacional em Sarandi, Mandaguacu e Floresta, por exemplo, tem sido maior do que em Maringa; Alvares
Machado também supera Presidente Prudente; Bady Bassitt, Cedral e Ipigud também apresentam maior
crescimento que Sao José do Rio Preto. A analise das figuras referentes ao entorno de cada uma dessas
cidades médias revela que os ritmos mais intensos de aumento demografico concentraram-se nos municipios
limitrofes, localizados em suas areas de influéncia imediata e, em muitos casos, conectados pot uma ou mais
vias rodoviarias de grande relevancia.

Ainda que apenas esta varidavel demografica nao seja suficiente para respaldar uma analise mais ampla a
respeito destas aglomeragdes urbanas, trata-se de um ponto de partida importante para compreender 0s
diferentes processos em curso. Conforme ji mencionado, verifica-se cada vez mais transformac¢des
relevantes nas realidades urbanas em analise, seja na expressiva expansio de conjuntos habitacionais no
entorno metropolitano de Maringa, ou na implantagdo significativa de espagos residenciais fechados em
Alvares Machado e Bady Bassitt.

Estas dinamicas merecem uma analise aprofundada e mais precisa, inclusive dimensionando os impactos
destes empreendimentos na expansio territorial das cidades. Tais constatagdes ndo implicam,
necessariamente, na superacao do nucleo principal da aglomeragio pelos municipios do entorno. O centro
principal, a cidade média, mantém-se como nucleo predominante, em virtude de sua proeminéncia
significativa em comparacdo aos demais centros urbanos que compoem estas aglomeragoes. Se retomarmos
os dados do Quadro 1, nota-se que embora tenha havido uma pequena queda na concentra¢io da populacio,
bem como nos menores ritmos de incremento demografico no nucleo da aglomeragdo, os percentuais
compreendidos pela cidade principal ainda sio muito elevados, variando de 60 a 72%.
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Figura 5. Maringd-PR: taxa geométrica de crescimento annal (2010-2022)
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Fonte: elabora¢io propria com base em IBGE (2010, 2023).

Figura 6. Presidente Prudente-SP: taxa geométrica de crescimento anual (2010-2022)
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Fonte: elabora¢do propria com base em IBGE (2010, 2023).
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Figura 7. Sdo José do Rio Preto-SP: taxa geométrica de crescimento anual (2010-2022)
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Fonte: elaboracio propria com base em IBGE (2010, 2023).

Quanto ao perfil socioeconémico das dreas que vém apresentando maior ritmo de aumento
populacional, no caso, referente aos municipios do entorno do nuicleo principal, hd uma variacio,
envolvendo desde conjuntos habitacionais populares a espagos residenciais fechados de médio e alto padrao.
Como este ritmo de crescimento se refere ao ultimo perfodo intercensitario (2010-2022), seria fundamental
uma caracterizagdo atualizada a partir dos resultados do Censo Demografico de 2022. No entanto,
infelizmente o IBGE ainda nio divulgou alguns dados relevantes, como, por exemplo, aqueles referentes a
renda da populagdo por setores censitarios para o ano de 2022, o que inviabiliza uma analise mais detalhada
neste momento. Ainda assim, conforme mencionado anteriormente, a presenca de determinados
empreendimentos imobilidrios ja aponta para certas tendéncias, como nos casos dos espagos residenciais
fechados (por exemplo, em Alvares Machado e Bady Bassitt) e conjuntos habitacionais (em Sarandi). Vale
lembrar também que alguns estudos e pesquisas tém sido desenvolvidos no sentido de investigar estes
cenarios, tais como aqueles desenvolvidos no ambito do projeto “Fragmenta¢io socioespacial e urbanizacio
brasileira: escalas, vetores, ritmos e formas — FragUrb” que, por meio do desenvolvimento de diferentes
procedimentos metodoldgicos, como entrevistas com os moradores (Goes et al., 2022) e percursos (Jesus
et al., 2022), tem apresentado resultados relevantes. Apesar do projeto mencionado tenha dado foco no
estudo do processo de fragmentacido socioespacial em um conjunto de cidades brasileiras, duas cidades
médias (Maringa e Presidente Prudente) se destacaram no ambito do processo de aglomeragdo urbana, uma
vez que certas dinamicas ultrapassam a escala intraurbana. S3o os casos, por exemplo, dos estudos de Silva
(2023) e Catelan et al., in press), que abordam as realidades referentes a Presidente Prudente e Maringa.
Trata-se de estudos relevantes que ja apresentam aspectos importantes para a compreensdo das dindmicas
em curso nestas aglomeragoes urbanas.

Além disso, a medida que novos dados forem divulgados pelo IBGE, pretendemos avancgar nas analises
e aprofundar quanto a caracteriza¢io socioecondmica das areas em estudo, bem como estabelecer possiveis
comparagdes entre o periodo intercensitario de 2010 a 2022.

De qualquer forma, consideramos que as informagoes apresentadas neste texto, ainda que introdutorias,
trazem elementos importantes para o estudo das cidades médias que configuram aglomeracoes urbanas.

Cada vez mais torna-se fundamental e necessario considerar o conjunto de areas urbanas que apresentam
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continuidade territorial e espacial com a cidade média para a compreensdo de seus papeis e fun¢des na rede
urbana, como também as dinamicas de estruturacio da cidade (que, neste caso, passa a ocorrer numa escala
mais ampla e que vai além dos limites politico-administrativos). Conforme destacado por Corréa (2007),
esse recorte territorial, no qual se observa a intensifica¢do de determinados processos, como a continuidade
territorial das dreas urbanas e a forte integracdo por meio de interagdes espaciais, ndo abrange a totalidade
da rede urbana. No entanto, ultrapassa a escala intraurbana, posicionando-se em uma escala intermediaria
que se revela crucial para os estudos urbanos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de aglomeragido urbana, caracterizado pela articulagdo de centros urbanos por meio da
continuidade territorial das dreas urbanas e/ou continuidade espacial por meio dos fluxos, ndo se constitui
em um fenémeno novo. Trata-se de uma dinamica presente em muitas grandes cidades e metrépoles. Neste
texto, destacamos o processo de aglomeracdo urbana para as realidades nao-metropolitanas, contemplando
trés cidades médias, destacando, portanto, que tal processo também se faz presente em diferentes estratos
da rede urbana brasileira.

Do ponto de vista da continuidade espacial, as interacOes espaciais, sobretudo os deslocamentos
pendulatres, articulam e integram fortemente as areas urbanas de diferentes municipios. Estes
deslocamentos, em sua maioria, partem das cidades menores em dire¢do a cidade principal, nicleo da
aglomeragio.

No entanto, mais recentemente, tem-se verificado também, ainda que de maneira moderada, uma
tendéncia de crescimento das dreas urbanas dos municipios situados no entorno imediato das cidades
principais. No caso das trés cidades analisadas, esta tendéncia foi elucidada a partir do ritmo de incremento
demografico da populagio, uma vez que se constatou um ritmo maior nos municipios situados no entorno
imediato do ntcleo principal. Além disso, alguns estudos tém demonstrado algumas dinamicas da produgio
do espago urbano que refor¢am esta tendéncia, como a implantag¢ao de empreendimentos residenciais, sejam
populares ou de médio e alto padrio, nos municipios vizinhos ao nicleo da aglomeracio.

Sendo assim, estas trés cidades médias aqui analisadas demonstram a complexidade do processo de
aglomeragdo urbana diante das transformagbes em curso. Embora o nucleo principal se mantenha
preeminente, dada a diferenca quanto ao tamanho demografico bem como as fungdes urbanas que
desempenha, os demais municipios do entorno tém passado por um crescimento cada vez maior.

Tendo em vista estes aspectos, consideramos importante aprofundar as analises a respeito destas trés
aglomeragGes urbanas, ou ainda, em outros casos semelhantes, mas também ampliar as discussoes a respeito
da necessidade da articulagio de escalas, considerando-se, por exemplo, o recorte da aglomeracio e nio a
cidade de maneira isolada, inclusive no debate a respeito da construcio tedrica e conceitual sobre cidades
médias.
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