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Resumen: El problema central de este texto es analizar en qué medida los procesos de innovacién tienen
potencial de aportar al desarrollo urbano y al derecho a la ciudad. Para ello, se analizan las innovaciones
financieras, en particular los bancos comunitarios de desarrollo y las monedas sociales, vinculadas al
paradigma de las finanzas solidarias, a partir de la Red de Bancos Comunitarios de Rio de Janeiro (Brasil).
La innovacion puede presentarse como un componente importante de las estrategias de desarrollo urbano
que garantizan el derecho a la ciudad, siempre que se aleje de la perspectiva que ve la ciudad como un
negocio y se vincule a un proyecto emancipador y contrahegemoénico. Ademas, las ciudades medianas son
un escenario fértil y eficiente para innovaciones que involucran la cuestién urbana, reforzando las
interacciones espaciales a escala intra e interregional y redefiniendo la trama de relaciones con otros

espacios.

Palabras clave: innovacion financiera; moneda social; bancos comunitarios de desarrollo.

Inovagio, cidades médias e desenvolvimento urbano:

uma analise a partir da Rede Rio de Bancos Comunitarios

Resumo: A problematica central do texto ¢ analisar em que medida a realizac¢ao de processos de inovacio
tém a potencialidade de contribuir para o desenvolvimento urbano e o diteito a cidade. Para isso, analisa-
se as inovagdes financeiras, em especial os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento e as moedas sociais,
que se vinculam com o paradigma das financas solidarias a partir da Rede Rio de Bancos Comunitarios, no
Rio de Janeiro, Brasil. Acredita-se que a inovacdo pode se apresentar como importante componente das
estratégias de desenvolvimento urbano que garantam o direito a cidade desde que se afaste da perspectiva
que considera a cidade como negbcio e se vinculem como um projeto emancipatério e contra-
hegemonico. E que as cidades médias sdo um cenario fértil e eficiente para inovagles que envolvem a
questdo urbana reforcando as interacGes espaciais na escala intra e inter-regional e redefinindo a teia de
relagdes com outros espagos.
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Innovation, medium-sized cities, and urban development:
an analysis based on the Rio Network of Community banks (R], Brasil)

Abstract: The central issue addressed in this paper is to analyze the extent to which innovation processes
have the potential to contribute to urban development and the right to the city. To this end, the study
focuses on financial innovations—particularly Community Development Banks and social currencies—
linked to the paradigm of solidarity finance through the Rio Network of Community Banks in Rio de
Janeiro, Brazil. It is argued that innovation can serve as a key component of urban development strategies
that uphold the right to the city, provided it moves away from market-oriented perspectives and instead
aligns with emancipatory and counter-hegemonic projects. Moreover, medium-sized cities are seen as
fertile and effective environments for innovations addressing urban issues, as they reinforce spatial
interactions at both intra- and inter-regional scales and contribute to redefining networks of relations with
other territories.

Key words: financial innovations; social curtency; community development banks.

1. INTRODUCCION

Innovacién y desarrollo forman un par que, en muchos estudios, se presenta de forma inequivoca, lo
que significa que se asume que la realizacién de la innovacién conduce necesariamente al desarrollo. Tanto
en las investigaciones que se centran en la innovaciéon econémica, relacionada con la produccién de algo
nuevo, ya sea un producto, un proceso una nueva forma de organizar las empresas o el marketing, como
en los enfoques que analizan las innovaciones en las politicas publicas, como el modelo de las ciudades
inteligentes, se cuestiona poco la relacién con el desarrollo.

A diferencia de estas perspectivas y partiendo de un analisis critico centrado en el desarrollo urbano,
este texto pretende debatir el binomio innovacién y desarrollo a partir de la siguiente pregunta clave: ¢En
qué medida los procesos de innovacion tienen el potencial de constituir un proyecto social y politico que
contribuya al desarrollo urbano y al derecho a la ciudad?

En primer lugar, hay dos precisiones tedricas en el texto. La primera se refiere al concepto de
innovacién. En este texto, la innovacidon se analizard como un proceso social en el que interactian
diferentes agentes con el objetivo de generar e implementar una nueva practica para hacer frente a los
problemas y condiciones de vida que afectan a la sociedad (Lencioni & Tunes, 2023). Entre los diferentes
agentes de la innovacién destacan como grandes grupos el Estado, la sociedad organizada y el capital,
correspondiendo a cada estudio identificar los agentes mas especificos de estos grandes grupos.

También es importante aclarar que cuando nos referimos a problemas y condiciones de vida, estamos
generalizando propositivamente las diferentes relaciones y practicas que pueden estar involucradas en los
procesos de innovacion. Por ejemplo, para el capital productivo, el entorpecimiento de la circulacion de
materiales causado por el trafico o el mal estado de las carreteras es un problema importante, que provoca
un aumento del tiempo de circulacion de las mercancias, desfavoreciendo la fluidez del capital, lo que, en
ultima instancia, contribuye negativamente a la produccion de plusvalia. En este sentido, las concesiones
viales del sector publico al capital privado pueden ser una forma de abordar la cuestién y ya han supuesto,
como novedad, una innovacién en las politicas publicas. El ejemplo del desatrollo de la vacuna para
combatir el virus Sars-Cov-2, relacionado con la pandemia del Covid-19, es otro ejemplo de una practica,
esencialmente colaborativa entre varios agentes, que ha resuelto uno de los mayores problemas sanitarios
mundiales del siglo hasta ahora. Lo que queremos dejar claro con estos dos ejemplos es que los agentes -
como el capital productivo en el primer ejemplo y la sociedad en general en el segundo- se enfrentan a
problemas que pueden resolverse mediante practicas innovadoras.

Afirmar que los problemas pueden resolverse a través de la innovacién no significa que esto sea una
regla, ni que estas confrontaciones estén libres de contradicciones y elementos conflictivos. Hay muchas
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cuestiones y problemas que son extremadamente importantes y urgentes, como las terribles condiciones
de vivienda en la periferia de las grandes ciudades de Brasil, que se pasan por alto deliberadamente en
términos de politicas publicas. Otro buen ejemplo son las llamadas enfermedades tropicales desatendidas,
expresion utilizada por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para referirse a enfermedades que
generalmente son causadas por agentes infecciosos o pardsitos y que afectan a poblaciones de bajos
ingresos en paises tropicales?, razén por la cual la industria farmacéutica, uno de los lideres en innovacion
a nivel productivo, no tiene interés en invertir en farmacos, vacunas o cualquier otra medicacién. Estos
dos ejemplos demuestran que hay que admitir que las innovaciones no son neutras y que, la mayoria de las
veces, estan subordinadas a los intereses de los procesos de acumulacién de capital (Katz, 1997).

Volviendo a los ejemplos mencionados antetiormente, en el caso de la innovaciéon en las politicas
publicas que supuso la concesion publica de algunas autopistas al capital privado, existen numerosos
conflictos ambientales, politicos y sociales. Hay situaciones de grupos politicos privilegiados en los
anuncios de concesion, hay ampliaciones de catriles de autopistas o incluso la definicién de nuevos tramos
que chocan con la legislacion de proteccion medioambiental o con los territorios de comunidades
tradicionales. Por no hablar del aumento significativo del precio de los peajes, que repercute tanto en la
circulacién de mercancias, con un encarecimiento de los fletes, como de las personas en vehiculos
privados. También podrfamos asistir a conflictos en torno a la produccién y circulacién de la vacuna
Covid-19. Conocemos la enorme diferencia en la distribucién de la vacuna entre continentes y paises
pobres y ricos, por ejemplo. Esto refuerza el argumento de Claudio Katz (1997) de que no podemos
analizar ningin proceso de innovacion sin tener en cuenta que se trata de un terreno de accion de las leyes
contradictorias del capital y, por tanto, dependiente del proceso social de valorizacion del capital.

La segunda aclaracién tedrica necesaria en la introducciéon de este texto es nuestra concepcioén del
término derecho a la ciudad. Este concepto también tiene varios significados y aplicaciones muy
diferentes. En este texto, el derecho a la ciudad se considerara desde la perspectiva lefebroniana del
derecho a participar en las decisiones de la ciudad. No sélo el derecho al uso de la ciudad, como sus
derivados como el derecho al transporte publico, el derecho a la vivienda, entre muchos otros, sino,
volviendo a la perspectiva que nos ocupa, el derecho a las decisiones que importan para la produccion del
espacio en las ciudades. Como dice Henri Lefebvre (1972), el derecho a la ciudad es un derecho utépico,
pero nunca irrealizable.

La hipétesis central que aportamos al debate en este texto, a partir de las problematicas ya presentadas,
es que la innovacién puede ser un componente importante de las estrategias de desarrollo urbano que
garanticen el derecho a la ciudad, siempre y cuando se aleje de la perspectiva que ve a la ciudad como un
negocio y se vincule a un proyecto social y politico emancipador y contrahegemoénico. Y que las ciudades
medias, como afirman Caravaca et al. (2014), son un escenario fértil y eficiente para las innovaciones que
involucran la cuestién urbana, dado su papel intermediario en la red urbana y la constitucién de redes de
proximidad (Sposito et al., 2007).

El objetivo principal de este trabajo es el analisis de las innovaciones financieras que tienen, en su
origen, un vinculo con las politicas socioterritoriales a partir del paradigma de las finanzas solidarias (Silva,
2017), en particular a partir del desarrollo de dos tecnologias sociales, los Bancos Comunitarios de
Desarrollo y las monedas sociales, que pueden ser potencialmente transformadoras de las relaciones
sociales en las ciudades brasilefias de tamafio medio, aunque no estén exentas de conflictos y
contradicciones.

Para este debate, el texto se estructura en tres partes, ademas de esta introducciéon y conclusion. En la
parte 2, se resumen los procedimientos metodolégicos desarrollados en la investigacion, ademas de

2 Algunos ejemplos de enfermedades tropicales desatendidas en Brasil, segun el Ministerio de Salud, son: enfermedad
de Chagas, esquistosomiasis, filariasis linfatica, lepra, leishmaniasis visceral, leishmaniasis tegumentaria, oncocercosis,
rabia humana, tracoma y mordedura de serpiente.
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presentar con mas detalle el foco empirico del texto, la Red Rio de Bancos Comunitarios. En la parte 3, se
profundiza en el paradigma de las finanzas solidarias y de las redes de proximidad, fundamentales para la
comprension de la problematica del texto, y que conectan la discusion sobre innovacién y desarrollo a las
ciudades de tamafio medio. Por ultimo, centrindonos en un caso concreto de la Red de Bancos
Comunitarios de Rio en el municipio de Marica, una ciudad de tamafio medio del estado de Rio de
Janeiro, analizamos algunos datos que nos permiten reflexionar sobre el potencial de desarrollo urbano
basado en innovaciones financieras.

2. PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION

En términos de método de investigacion, la misma se basa en un analisis critico de la realidad,
buscando, por un lado, tensionar la relacién entre innovacién y desarrollo urbano como una totalidad en
movimiento y, por otro, no perder de vista los conflictos, contradicciones y particularidades del analisis
mas especifico propuesto por este texto, que es la innovacién financiera basada en el paradigma de la
solidaridad.

En esta parte del escrito resumimos brevemente los procedimientos de investigacion realizados hasta la
fecha, aunque cabe sefialar que se trata de una investigacién en curso, pot lo que algunas acciones ain se
estan llevando a cabo. Ademas, en esta seccion también se presentan las opciones metodologicas de la
investigacién que culminaron en la seleccién de las innovaciones financieras solidarias, lo que, en términos
de delimitacién territorial, dio lugar a la eleccién de los municipios que componen la Red de Bancos
Comunitarios de Rio.

Desde el punto de vista de los procedimientos de investigacion, el estudio bibliogrifico realizado
favorecié dos aspectos fundamentales de la investigacién. Por un lado, fue necesario profundizar en el
concepto de innovacién y su relacion con el territorio para llegar a considerar las innovaciones financieras
como una posibilidad de promocién del desarrollo urbano. Por otro lado, esta definicién obligd a
profundizar en la lectura de las finanzas, especialmente en la seleccién de una parte muy restringida de la
financiarizacién, que son las tecnologias sociales vinculadas al paradigma de las finanzas solidarias. Esta
profundizaciéon se tradujo en la definicién de dos tecnologfas para un analisis mas profundo: los Bancos
Comunitarios de Desarrollo (BCD) y las monedas sociales.

El estudio de los documentos normativos, tanto a nivel federal como estatal y municipal, fue otra parte
importante de la investigacién. Fue necesario entender el funcionamiento de los BCDs, asi como la
legislacién sobre monedas sociales, que las reconoce y legitima su circulacién en la compra de bienes y
servicios en comparacién con la moneda nacional brasilefia, el Real. También desde el punto de vista
normativo, se estudiaron las politicas publicas relativas a la Economia Solidatia, que abarcan mds aspectos
que el BCD y la moneda social, pero que los incluyen dentro del espectro de fomento de los
emprendimientos solidarios.

El trabajo de campo, parte fundamental de la investigacion en geografia, se esta llevando a cabo en los
municipios elegidos para el andlisis en esta primera fase. Aqui es importante la observacion para identificar
cémo las monedas sociales estin representadas en el paisaje urbano de las ciudades, especialmente en las
areas de comercio y servicios, en las que se prestan especial atencion a la circulacién diaria de la moneda
en las transacciones econdmicas en los municipios, desde los pequefios negocios de barrio hasta los
negocios de gran escala, como los atacarejos,> muy comunes en las ciudades medianas de Rio de Janeiro.
Asimismo, durante la recorrida en el territorio, se realizaron entrevistas con habitantes de los municipios

que promueven la circulacion diaria de la moneda social y con comerciantes para entender los desafios y

3 Los atacarejos son establecimientos comerciales hibridos que combinan caracteristicas del comercio mayorista y
minorista, ofreciendo productos en grandes cantidades y a precios reducidos, accesibles tanto para consumidores
finales como para pequefios comerciantes. Este formato se ha expandido significativamente en Brasil, especialmente
en ciudades medianas, debido a su competitividad en precios y a la variedad de productos disponibles.
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puntos de atencién en la circulacién de la moneda. Finalmente, también se han efectuado-entrevistas con
tomadores de decisién del gobierno municipal para entender la perspectiva de las politicas publicas que
estas tecnologias promueven a escala local. Se han detallado las mismas mencionando sus nombres, los
cargos que ocupan como responsables de la toma de decisiones y las fechas en que fueron realizadas.

La Red de Bancos Comunitarios de Rio es una red creada en 2023 e integrada por diez municipios del
estado de Rio de Janeiro, como se puede apreciar en el mapa de la Figura 1. La red constituye una
iniciativa de colaboracién entre municipios que cuentan con BCDs y monedas sociales de circulacion
local, los cuales, en diferentes etapas de implementacion, han sido desarrollados a partir del paradigma de
las finanzas solidarias (Silva, 2017), ya sea por iniciativas comunitatias y/o por politicas puablicas orientadas
a promover el crecimiento econémico, la generacion de ingresos y la mejora de las condiciones de vida en

contextos de precariedad y exclusiéon social.

Figura 1. Brasil: bancos comunitarios de desarrollo por estado (2023)
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Fuente: elaborado por las/os autoras/es a pattir del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE, 2023).

El mapa identifica los 10 municipios que componen la Red y también indica en la leyenda el nombre
de los bancos comunales locales y el afio de creacién del banco y de la moneda social. Es interesante
observar que, de los indicados en el mapa, la mayoria de los municipios crearon sus bancos y monedas en
2021 y 2022, especialmente en relaciéon con el agravamiento de la pobreza y la exclusion social en el
contexto de la pandemia post-Covid-19.

El municipio de Marica es el protagonista de la Red, ya que cre6 el banco Mumbuca y la moneda del
mismo nombre en 2013 a partir del inicio de una politica municipal de Economia Solidaria que continta
hasta hoy. Sin embargo, es importante aclarar que Marica no fue el primer municipio de Rio de Janeiro en
crear el By la moneda social. En 2010, tres afios antes, el municipio de Silva Jardim creé el Banco Capivari,
asi como una moneda social de circulacion local, pero esta politica publica se interrumpié con el cambio
de intendente en las elecciones de 2012.
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Siguiendo con los municipios representados en el mapa de la figura 1, el municipio de Rio de Janeiro,
metrépoli nacional y capital del estado de Rio de Janeiro, forma parte de la Red, pero la moneda social
denominada provisionalmente samba atn no estd en circulacién, ya que depende de la deliberacion del
gobierno municipal. Poco se sabe hasta ahora de los objetivos de la moneda social en el contexto de la
metrépoli, pero segin el actual intendente, la idea es que circule en algunas zonas concretas de la ciudad,
especialmente en las favelas.

En este texto se hara hincapié en el caso de Marica, tratado en la parte 4, debido al mayor tiempo de
desarrollo, lo que nos permite realizar analisis mas profundos. En el caso de Maricd, ademas de un estudio
bibliografico y normativo sobre la institucionalizacion del banco y la moneda social, también se analizaron
datos estadisticos sobre las operaciones del banco, basados en los estados financieros publicados y en los
datos disponibles en la plataforma E- dinbeiro*, que actualmente controla las operaciones financieras de la
mayorfa de los bancos comunitarios de Brasil. También se realizé trabajo de campo en el municipio con
entrevistas semi-estructuradas con la gerente financiera del Banco Mumbuca, Natalia Sciammarela, y con
Danilo Pitarello, en aquel momento Superintendente de la Compafifa de Desarrollo de Marica

(CODEMAR), asi como entrevistas con comerciantes y visitas a comercios que aceptan la moneda social
en diciembre de 2023 y junio de 2024.

3. INNOVACIONES FINANCIERAS BASADAS EN EL PARADIGMA DE LA
SOLIDARIDAD Y LAS REDES DE PROXIMIDAD EN LAS CIUDADES MEDIAS DE
RiO DE JANEIRO

Los bancos digitales, las fintech, las criptomonedas, los bancos comunitarios y las monedas sociales
son algunos ejemplos de innovaciones financieras. En este texto, nos referimos a las innovaciones
financieras como practicas, productos y servicios nuevos o sustancialmente alterados que estan
relacionados con el mundo de las finanzas, es decir, con la circulaciéon del capital monetatio, industrial y
comercial. Aunque esta circulacién no tiene nada de original —al fin y al cabo, como sefiala Frangois
Chesnais (20106), el capital financiero en si no es nuevo, surgié a finales del siglo XIX y cobré
protagonismo a principios del siglo XX, el fenémeno de la financiarizacién a partir de la década de 1980,
entendido como un dominio econémico y social de formas meramente simbolicas de capital (Chesnais,
2016), ha impulsado los procesos de innovacién financiera .

Es en este contexto de innovacién acelerada (Arocena & Sutz, 2003), por un lado, y de financiarizacién
de las relaciones sociales en sentido amplio, por otro, en el que abundan las innovaciones financieras. Es
sabido que la mayorfa de las innovaciones financieras parten de un supuesto de lo que Milton Santos
(2002) denominé racionalidad hegeménica a la hora de desarrollar procesos y productos de innovacioén
asociados a tecnologias convencionales (Dagnino, 2014). Con esto queremos decit que reconocemos que
la mayorfa de las innovaciones financieras son comandadas por agentes hegemonicos, como las
corporaciones, y que las practicas sociales, productos y servicios desarrollados a través de estos procesos
sirven a los intereses del capital sustituyendo trabajo vivo por trabajo muerto, son alienantes y jerarquicas,
estan comprometidas con la maximizacién de la productividad, operan en una dinamica social y territorial
excluyente y, en dltima instancia, convergen con los procesos de reproduccion del capital. Por lo tanto,
estan significativamente alejados, de las practicas emancipadoras y contrahegemonicas que pueden

contribuir al derecho a la ciudad y al desatrollo urbano.

4 Plataforma de dinero electrénico, Red de Banco Digital Solidaria. https://edinheiro.org

5> No es conveniente profundizar en las discusiones sobre el capital financiero y la financiarizaciéon en este texto, ya
que se alejan demasiado del problema central de la discusion. Sin embargo, sirva esta nota a pie de pagina para aclarar
que, a partir del postulado de Chesnais (2016), no se puede confundir el capital financiero con la financiarizacion,
aunque se reconoce que ambos son momentos del proceso global de acumulacion de capital.
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Sin embargo, ademas de esta perspectiva, existe un conjunto de practicas y tecnologias financieras
sociales que parten del supuesto de la solidaridad, como uno de los pilares de la Economia Solidaria
(Singer, 2002). En Brasil, la Economia Solidatia es un concepto con multiples dimensiones. Desde el
punto de vista de la practica, es decir, de las actividades de la vida cotidiana, la Economia Solidaria forma
parte de la supervivencia diaria de muchos ciudadanos de paises pobres, especialmente en América Latina,
que derivan su sustento de actividades econémicas relacionadas con emprendimientos solidarios, como
ferias, acciones colectivas, movimientos sociales, entre otros.

Como concepto normativo en Brasil, la Economia Solidaria forma parte de una secretarfa especial del
Ministerio de Trabajo y Empleo desde 2004, denominada Secretaria Nacional de Economia Popular y
Solidaria. Se trata, por lo tanto, de una politica publica a nivel federal con un fuerte enfoque tertitorial, con
el objetivo de generar trabajo e ingresos a través de la organizacion cooperativa, autogestionaria y solidaria
de acciones econdmicas. Desde un punto de vista analitico, el concepto de Economia Solidaria, en
términos generales, tiene como objetivo establecer un conjunto de practicas sociales basadas en la
organizaciéon de los trabajadores en emprendimientos colectivos para generar ingresos y fortalecer los
procesos de desarrollo local.

Las finanzas solidarias son, pues, un conjunto de practicas financieras innovadoras que dan lugar a
tecnologfas sociales, como los bancos comunitarios y las monedas sociales, que son ‘“dispositivos
alternativos al sector financiero tradicional que recurren al asociacionismo y a la proximidad para reducir
los costes de transaccion y prestar servicios orientados a las necesidades de la poblacién que vive en zonas
periféricas” (Silva & Pereira, 2023, p. 9).

Vale la pena aclarar a qué estamos llamando tecnologias sociales. Las tecnologias sociales, como
resume Dagnino (2014), tienen que ver con factores sociales, culturales y politicos generalmente
relacionados con politicas publicas de fuerte impacto territorial. Se oponen a las tecnologias
convencionales presentadas anteriormente, ya que apuntan a reducir las asimetrias o disparidades en las
condiciones de trabajo y remuneracién, tienen una fuerte inclinacién a promover procesos de inclusién
social, tienen una dimensién ticita muy significativa y son el resultado del conocimiento creado y
apropiado colectivamente por los agentes directamente interesados en la aplicacion.

Los bancos comunitarios de desarrollo y las monedas sociales son tecnologifas sociales desarrolladas a
través de procesos de innovacién social y politicas publicas. Forman parte del paradigma de las finanzas
solidarias, que también incluye los fondos solidarios y las cooperativas de crédito solidario, segun Silva
(2017), se caracterizan por no tener animo de lucro, ya que el fin econémico de la iniciativa esta
subordinado a su fin social, se basan en relaciones de proximidad, lo que supone reconocer que las
relaciones de confianza y el establecimiento de redes de proximidad son fundamentales para estas
practicas y, por dltimo, buscan un control social y mas democratico del dinero. L.a mayorfa de las veces
actian en zonas con un alto grado de exclusién social, vulnerabilidad y pobreza.

En Brasil, la dimensiéon ticita de las relaciones sociales permeadas por la tecnologia social y la
apropiacion del conocimiento creado colectivamente se hace evidente cuando analizamos la constitucion
de la Red Nacional de Bancos Comunitarios, de la que forma parte la Rede Rio. Esta red fue creada en
2006 con el objetivo, en el ambito de la politica publica de Economia Solidaria, de difundir y fomentar
mas emprendimientos financieros solidarios a partir de la experiencia innovadora del Instituto Palmas con
la creacién y gestiéon del banco y moneda social del mismo nombre en la periferia del municipio de
Fortaleza, en el estado de Ceara, en la regiéon nordeste de Brasil.

El mapa 2 de la Figura 2 muestra la distribucién de los bancos comunitarios de desatrollo en Brasil
asociados a la Red por estados para el afio 2023, a partir de datos del Instituto Palmas. En ese entonces
existfan 124 bancos comunitarios, destacandose el estado de Ceara, que cuenta con 36 bancos. El Norte y
el Nordeste son las regiones que concentran los bancos comunitarios en el pafs, con mas de la mitad de las
iniciativas que forman parte de la Red Nacional. Es interesante observar que la regiéon Sur del pais,
formada por los estados de Paran4, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, no tiene ningin banco asociado a
la Red Nacional.
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Figura 2. Distribucion de Bancos Comunitarios de Desarrollo por estado de Brasil (2023)
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Desde el punto de vista de la difusién en Brasil, el Banco Palmas fue pionero en 1998 con la creacion
de una cooperativa de microcrédito en una zona periférica con una poblacién mayoritariamente pobre y
altos niveles de exclusién social en el municipio de Fortaleza, Ceara, que antes de la iniciativa no tenia
acceso a operaciones de crédito. El microcrédito es una operacién financiera que implica poco
desembolso de dinero, generalmente dirigida a pequeflos empresarios u otras personas que no tienen
acceso a los medios tradicionales de financiacién debido a sus condiciones econémicas. En general, los
bancos comunitarios inician sus operaciones financieras de esta forma y, como ocurrié con el Banco
Palmas, amplian y diversifican sus operaciones a medida que crecen con el tiempo.

Es interesante observar que las operaciones de microcrédito realizadas por los bancos comunitarios
son una de las formas de poner de relieve las relaciones de proximidad, especialmente las topograficas, es
decir, las que implican relaciones de vecindad y pertenencia. Esto se debe a que las operaciones de crédito
realizadas por estos bancos se operacionalizan con la llamada garantia solidaria, lo que significa que los
préstamos estan garantizados por las propias relaciones de proximidad de la comunidad. Para ello, los
prestatarios forman grupos que se garantizan mutuamente. También les acompafian otros miembros de la
comunidad gestora del banco, que, conviene recordar, también son habitantes de la ciudad, ya que estos
bancos son autogestionados por la comunidad local.

En el caso del Banco Palmas, a principios del nuevo siglo, con el apoyo de la Secretarfa Nacional de
Economia Popular y Solidaria, el banco comenzé a actuar como corresponsal bancario, ofreciendo a la
poblacién local servicios financieros a través de una asociacion con los bancos publicos federales de Brasil,
Banco do Brasil y Caixa Econdmica Federal. Mas tarde, con financiacién del Banco Nacional de
Desarrollo Social (BNDES), se creé el Instituto Palmas con el objetivo de difundir en el pafs la
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metodologia de los Bancos Comunitarios de Desarrollo, expresiéon que pasé a utilizarse a nivel nacional
pata referirse a los "servicios financieros solidarios en red, de caricter asociativo y comunitario, destinados
a la generacién de trabajo y renta, basados en los principios de la Economia Solidaria" (Banco Palmas,
2006, p. 7).

La mayor proliferacion de bancos comunitarios y moneda social en Brasil, que resulté en la
representacion en el mapa de la Figura 2 ocutrié en dos momentos principales. El primero fue a raiz del
trabajo de la Secretarfa Nacional de Economia Popular y Solidaria, especialmente entre 2010 y 2015, con el
estimulo a la creacién de politicas municipales de Economia Solidaria que, entre otras directrices y bajo la
orientacién del Instituto Palmas, incluyeron la creacién de bancos comunitarios y monedas sociales en los
municipios. En Rio de Janeiro, se crearon Banco Capivari en el municipio de Silva Jardim y Banco
Mumbuca en el municipio de Marica. El Banco Capivari, como ya hemos dicho, fue suprimido dos afios
después de su creacién debido a las elecciones municipales y a los cambios en la direcciéon politica del
municipio. Este es un ejemplo de una de las debilidades de los bancos comunitarios, especialmente
cuando estan directamente asociados a una politica piblica y no son apropiados por la poblacién local.

El segundo momento de mayor crecimiento de los bancos comunitarios en Brasil fue durante la
pandemia de Covid-19, especialmente a partir de 2021 como parte de las politicas publicas para reanudar
el crecimiento econémico y las actividades econémicas en los municipios. Como se puede ver en la
leyenda del mapa de la Figura 1, la mayoria de los bancos comunitarios y monedas sociales de la actual
Red de Bancos Comunitarios de Rio se crearon en esta situaciéon contextual. Queda por ver en los
préximos afios si se mantendra la sostenibilidad financiera de los bancos y si las monedas sociales seguirin
circulando.

La moneda social, un tipo de dinero social que circula localmente e intermedia las relaciones entre los
productores previamente registrados y los consumidores que tienen una cuenta activa, con equivalencia
monetaria a la moneda nacional, el Real, fue una de las tecnologias sociales difundidas por el Instituto
Palmas en diversos municipios del pafs. En Rio de Janeiro, como parte de la Red de Bancos Comunitarios
de Rio, cada municipio ha desarrollado su propia moneda social (que puede identificarse en la leyenda del
mapa de la Figura 1), buscando, a través de politicas puiblicas sociales®, su difusion y generalizacion en el
territorio.

Hoy en dia, la mayoria de las monedas sociales son digitales y funcionan a partir de una plataforma
llamada E-dinheiro. Con el apoyo de asociaciones con otras empresas y financiacién del gobierno federal, el
Instituto Palmas desarroll6 esta plataforma, que actia como intermediario financiero entre el banco, los
consumidores y los comerciantes locales que utilizan la moneda social para las transacciones financieras
cotidianas.

La plataforma E-dinbeiro también ha permitido ampliar las transacciones financieras realizadas por los
bancos comunales mas alla de la corresponsalia bancaria y la concesion de microcréditos, con la oferta de
fondos de crédito solidario y transacciones directas de compra y venta mediante una tarjeta de débito
fisica o una aplicaciéon de teléfono mévil asociada a la cuenta digital. Aunque cada municipio de la Red Rio
se encuentra en una fase diferente de la consolidacién de los bancos comunitarios, hay que reconocer que
tanto el fondo como la tarjeta fisica, cuando se han implementado, han permitido una gran expansion del
uso de la moneda social en los municipios, aumentando la relacién de confianza y cercania entre la
poblacién y las monedas y los bancos.

Las siguientes fotografias, tomadas durante el trabajo de campo en los diferentes municipios de la Red
Rio, muestran la presencia de las monedas sociales en la vida cotidiana de la poblacién residente. Fue

¢ En la proxima seccion del texto, analizamos el municipio de Maricd y mostramos cémo las politicas sociales,
especialmente las politicas de transferencia de renta destinadas a combatir la pobreza y la exclusiéon social, son
fundamentales para la consolidacién de los bancos comunales y las monedas sociales.
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posible notar, y destacaremos este punto en la seccién siguiente, la fuerte presencia simbélica de la
moneda social en los centros urbanos, tanto en pequefios comercios como panaderias o bares, como en
grandes establecimientos como cadenas de supermercados minoristas y mayoristas.

Figura 3. Monedas sociales en el paisaje de los centros nurbanos
de los municipios de la Red de Bancos Comunitarios de Rio
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Fuente: Fotografifas tomadas durante trabajos de campo realizados en diciembre de 2023 y junio de 2024.

La imagen muestra la primera fotograffa del municipio de Itaborai, que tiene una moneda social
llamada Pedra Bonita. Se anuncia en el centro del municipio, en una tienda de productos farmacéuticos. La
segunda imagen, de Niterdi, anuncia que la tienda, un pequefio mercado en un barrio alejado del centro de
la ciudad, acepta la moneda social Araribéia. La tercera imagen, de la zona central de Marica, anuncia que
el establecimiento comercial, una pequefia tienda de utensilios domésticos, acepta la moneda social
Mumbuca. Lo interesante de la dltima fotografia es que podemos ver el simbolo de la mumbuca al lado de
dos grandes entidades financieras de crédito.

Como podemos observar en las fotografias, la circulacién de la moneda social de los bancos comunales
ha permitido el desarrollo de redes locales de produccién y consumo en algunos de los municipios
analizados, reforzando las redes de proximidad. En una entrevista con Danilo Pitarello,” que en la época
era superintendente de la Compafifa de Desarrollo de Marica (CODEMAR), este aspecto qued6 muy claro
cuando afirmé que la puesta en funcionamiento del banco y de la moneda social habia dado un nuevo
impulso a las actividades econémicas de servicios y comercio en el municipio. Si antes las personas no
consumian en la propia ciudad, prefiriendo desplazarse a municipios vecinos con mayor infraestructura y
oferta de establecimientos, la circulacién de la moneda social local cambié este escenario, ampliando la
oferta de comercios y setvicios, y contribuyendo asi a la generacién de empleos y al aumento de la renta de
la poblacién local.

Aunque muy interesantes por su enfoque en el desarrollo territorial, las dos tecnologias sociales aqui
tratadas —los bancos comunitarios y las monedas sociales— también presentan conflictos y contradicciones,
como es tipico de las practicas y procesos de innovacion. Ya hemos sefialado el primero, que trata de una
cierta debilidad cuando estas tecnologias no son apropiadas por la poblacién local y son, en algunos casos,
producto de intereses politicos que, mas adn a nivel municipal, son efimeros y no tienen mucho potencial
de transformacion del territorio.

7 Entrevista realizada el 5 de octubre de 2023 en el stand de CODEMAR durante el evento Rio Innovation Week en
Rio de Janeiro.
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Otro punto de debilidad que constituye un conflicto para el sector financiero en Brasil y, en cierta
medida, contradice la institucionalizacién de una politica puiblica a nivel federal, es la falta de
reconocimiento legal de los bancos comunitarios. Todavia no existe en Brasil una legislacién federal que
reconozca a los bancos comunitarios como agentes financieros. La Red Nacional de Bancos
Comunitarios, a través de la representacion politica y el apoyo, estd presionando al gobierno federal para
que reconozca legalmente a los bancos y cree el llamado Segmento Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias. Sin embargo, hasta 2024, para las operaciones financieras los bancos son reconocidos como
Organizaciones de la Sociedad Civil de Interés Publico (OSCIP), que tienen una legislacion que los regula,
pero que no los reconoce como agentes financieros en el pafs.

4. EL BANCO COMUNITARIO DE MARICA Y LA MONEDA SOCIAL MUMBUCA

La creacion del Banco Mumbuca y de la moneda social del mismo nombre esta directamente vinculada
a la actuacion del poder piblico del municipio de Marica y a la implicacién de la poblacién local. Guiado
por las experiencias del Banco Palmas, en Ceara, y del Banco Capivari, en Silva Jardim, ya presentadas, el
alcalde Washington Quaqua (2009-2016), junto con su equipo, concibié la implantaciéon de estas dos
tecnologias sociales. Este proceso comenzé con el Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a
la Pobreza y Desarrollo Econémico y Social, establecido por la Ley n.® 2448 del 26 de junio de 2013.8

Es importante sefialar que el municipio de Maricd, situado en el extremo oriental de la Region
Metropolitana de Rio de Janeiro, ha tenido histéricamente un bajo dinamismo econémico local y una
escasa integracién con las redes productivas de la metrépoli catioca. En este contexto, la mayorfa de sus
habitantes trabajaba y consumia en otras ciudades de la region, especialmente en Rio de Janeiro, capital del
estado, y Niter6i, municipio vecino. Un dato importante que resalta la inercia econémica del municipio es
que entre 2003 y 2008, segin datos del Informe Anual de Informacién Social (RAIS) del Ministerio de
Trabajo y Empleo (MTE), hubo un aumento de sélo 97 nuevos establecimientos de setvicios y 148
nuevos establecimientos comerciales.

Este panorama reforzé la caracterizaciéon de Maricd, entre la década de 1990 y principios del nuevo
siglo, convirtiéndola en una ciudad dormitorio, situacién en la que el bajo dinamismo econémico y de
oportunidades de trabajo e ingresos obligaba a la poblacién a desplazarse diariamente por motivos
laborales. Esta situacién se puede observar en las cifras de empleo, que en 2010 sumaban apenas 13.034
empleos formales, de los cuales 4.308 correspondian a la administracién publica. Otro dato que llama la
atencién es el indice de GINI del municipio® que, segin datos del Atlas Brasil, era de 0,49 en 2010, lo que
indica una gran desigualdad en la distribucién de la renta local.

Para hacer frente a estos problemas, las principales acciones previstas en la Ley 2.448 se orientaron a
estrategias de reduccién de las desigualdades y fortalecimiento del comercio local. Su papel central fue la
creacion del Banco Popular Comunitario de Maricd, cuya responsabilidad inclufa la creaciéon y gestion de la
moneda social Mumbuca, !0 para ser utilizada en los programas de transferencia de efectivo del municipio.
Asi, en 2013, se cred el Programa Social Bolsa Mumbuca, dirigido a familias con ingresos de hasta un
salario minimo, que recibian un suplemento de M$'! 70,00, exclusivamente a través de tatjetas con banda
electromagnética.

Para recaudar los fondos necesarios para la creacién del Banco Mumbuca y de la moneda social, la ley
también cred el Fondo del Banco Popular Comunitario de Marica. La sostenibilidad financiera de este

8 Programa Municipal de Economia Solidaria, Lucha contra la Pobreza y Desarrollo Econémico y Social.
https://www.marica.rj.gov.br//2013/07 /jom

9 El Indice de GINT es una medida de la desigualdad econémica, que oscila entre 0 (igualdad total) y 1 (desigualdad
maxima). Cuanto mds alto es el valor, mayor es la desigualdad en la distribucion de la renta o la riqueza.

10 La moneda social Mumbuca tiene paridad con el real, como exige el Banco Central de Brasil.

11 Simbolo de la representaciéon monetaria de Mumbuca.
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fondo esta directamente vinculada a los ingresos procedentes de las regalias’? y de las participaciones
especiales’3; que Marica recibe debido a su posicién en la Cuenca de Santos, una de las mayores cuencas
sedimentarias para la exploracion de petréleo en alta mar de Brasil. Desde 2006, cuando comenzé la
exploracion de petréleo brasilefio en aguas ultra profundas, conocidas como presal, estos ingresos han
generado ganancias significativas para el municipio, que desde hace mas de siete afios ocupa el primer
lugar en el ranking nacional de ingtesos por estas compensaciones, con montos de miles de millones de
reales, como se muestra en la tabla 1. Como resultado, una parte significativa de estos recursos se destiné
al Fondo del Banco Popular Comunitario de Maricd, que garantiz6 la sostenibilidad financiera necesaria

para el inicio de las operaciones del Banco Mumbuca.

Tabla 1. Ingresos de Maricd por regalias y participaciones especiales (2013-2024)

wo | meowis | TRTEIIONS | ausos
(en Reais) (en Reais) (en Reais)
2014 137.585.295,52 104.449.232,66 242.034.528,18
2016 179.038.768,64 187.484.877,30 3606.523.645,94
2018 519.302.309,60 1.258.465.242,64 1.777.769.570,24
2020 761.168.056,36 752.488.342,93 1.513.658.419,29
2022 2.513.632.772,26 1.781.668.994,01 4.295.303.788,27
2024 (hasta agosto) 1.757.952.570,38 725.130.434,35 2.483.083.004,73

Fuente: Agencia Nacional del Petréleo (ANP).

Con el Fondo, se lanz6 una convocatoria publica para seleccionar una organizaciéon que pudiera prestar
colaboraciéon técnica en la implantaciéon del Banco Mumbuca y la gestion de la moneda social. La
convocatoria fue ganada por el Instituto Banco Palmas, actualmente Instituto E-dinbeiro Brasil. En 2014, se
lanzé una nueva convocatoria publica, esta vez con la intencién de contratar empleados propios para el
banco que, durante un periodo de incubacion, recibieron formacién por parte del Instituto Banco Palmas.

En 2017, el Banco Mumbuca dio un paso importante hacia su autonomia y continuidad al formalizarse
como Asociacién Banco Popular Comunitario de Maricd. Aunque el gobierno municipal sigue siendo el
mayor cliente del Banco Mumbuca, como sefiala Natalia Sciammarelal, actual directora financiera, la
formacién del banco como asociacién fue un hito importante para mantener esta tecnologia social,
protegiéndose de los riesgos de un cambio en el gobierno local, como el que llevo al cierre del Banco
Capivari en Silva Jardim tras los cambios en la administracién municipal.

También en 2017, la moneda social Mumbuca experimenté una importante transformacion al migrar a
la plataforma digital E-dinbeiro. Esto permitié realizar transacciones y pagos electronicos a través de
dispositivos moviles, ampliando los servicios del banco, como la apertura de cuentas, el pago de recibos,
las transferencias electrénicas, entre otros servicios. Esta migracion también permitié sustituir las tarjetas
magnéticas por el uso de la tecnologia Near Field Communication (INFC) para las transacciones de compra y

venta. De esta manera, las transacciones en Mumbuca ahora requieren que los teléfonos moviles estén

12 L as regalfas son compensaciones econémicas pagadas mensualmente por las empresas productoras de petréleo y
gas natural, calculadas a partir de la produccién bruta de petréleo y gas del campo de exploracion, a los municipios
vecinos de la prospeccion petrolifera en alta mar.

13 Tas participaciones especiales son compensaciones financieras extraordinarias pagan trimestralmente las empresas
productoras de petréleo y gas natural en caso de altos volumenes de produccién y rentabilidad.

14 Entrevista realizada en la sede del Banco Mumbuca en Marica el 12 de diciembre de 2023.
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habilitados con esta tecnologia, ya sea para consumir, a través de una tarjeta de prepago vinculada a la
billetera de la aplicacidn, o para realizar una venta, para leer y recibir el crédito.

Ademis de esta modernizacién tecnoldgica, la plataforma digital ha reducido la burocracia, ha
eliminado las tasas de administraciéon de cuentas y ha rebajado la tasa aplicada a cada transaccion de
Mumbuca en los establecimientos comerciales. Anteriormente, Vale Shop, la empresa responsable de las
tarjetas magnéticas, cobraba una comisién del 3 %. Sin embargo, con la migracién, esta tasa se redujo al 2
% y ahora es administrada por el Instituto E-dinbeiro. Un cambio importante con esta transicion es que el
importe cobrado se reinvierte ahora directamente en el fondo del Banco Mumbuca, lo que refuerza la
sostenibilidad financiera de la asociacion.

Segtun el Anuario Especial del Banco Mumbuca (2023), esta transicion a la plataforma digital fue un
hito decisivo para aumentar la adhesion de la poblacién de Marica a las transacciones financieras operadas
por el banco y, por lo tanto, aumentar el compromiso de la poblacién con el paradigma de las finanzas
solidarias. Desde la implementaciéon de la nueva plataforma, ha habido un aumento significativo en el
numero de cuentas abiertas y en el nimero de empresas locales acreditadas para recibir pagos en

Mumbuca, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2. Cuentas abiertas, empresas registradas y transacciones del Banco Mumbuca (2018-2021)

ANOS CUENTAS EMPRESAS OPERACIONES
ABIERTAS REGISTRADAS FINANCIERAS
2018 22.532 1.491 3606.443
2019 37.550 2.853 860.635
2020 62.459 8.972 3.212.480
(hasta sze?pzt}embre) 65.373 12.390 2.471.528

Fuente: elaborado por las/os autoras/es a pattir de E-dinheiro (2021).

Los datos de la tabla muestran un crecimiento significativo del Banco Mumbuca, con un aumento del
nimero de cuentas abiertas, empresas registradas y transacciones financieras realizadas en la moneda
social. Lo mas destacado es el afio 2020, cuando el nimero de cuentas abiertas casi se duplicé, alcanzando
aproximadamente las 62.000. El nimero de comercios registrados se triplico, llegando a casi 9.000, y el
volumen de operaciones financieras se cuadruplicé, superando los 3,2 millones de transacciones.

El contexto pandémico, especialmente en 2020 y 2021, también corroboré el aumento de las
transacciones financieras del banco. Esto se debe a que en Marica se crearon una serie de programas de
transferencia de renta para la poblacién que complementaban la ayuda nacional, en aquel momento
llamada Auxilio Brasil. Esto no sélo mantuvo a la poblacién local con algin nivel de ingresos,
especialmente para algunos trabajadores informales que practicamente habfan visto paralizadas sus
actividades laborales durante la pandemia, sino que también mantuvo la circulacién y el consumo en la
ciudad.

Otro dato interesante a destacar es el tipo de transaccion financiera més realizada entre 2018 y 2021, lo
que refleja la eficacia de estas tecnologfas sociales para impulsar la economia local. Segtin los datos del
Instituto E-dinbeiro Brasil, es posible identificar tres categorias principales de transacciones: consumo en el
comercio, transferencias entre cuentas y depdsitos entre cuentas, todas las cuales superaron el millén de
transacciones entre 2018 y 2021, como se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 3. Tipo de movimiento y nimero de transacciones en el Banco Mumbnea (2018-2021)

TIPO DE MOVIMIENTO NUMERO DE TRANSACCIONES
Consumo en comercios 6.911.086
Transferencia entre cuentas 1.756.684
Depositos en cuenta 1.114.770
Boletines de pago 367.784
Rescates efectuados 274.731
Apertura de cuentas digitales 65.374
Total 10.490.429

Fuente: elaborado por las/os autoras/es a partir de E-dinheiro (2021).

La significativa concentraciéon de las transacciones en el consumo en comercios deja claro que la
moneda social desempefia un papel preponderante en la dindmica econémica local, fortaleciendo no sélo
el consumo, sino también el dinamismo de la economia local. Otro punto que se destaca en los datos
presentados es el gran nimero de transferencias entre cuentas, alrededor de 1,7 millones, y el bajo nimero
de canjes realizados (de Mumbuca a Real), indicando la preponderancia de la moneda social como medio
de cambio, en sustitucion del Real, la moneda nacional.

Una explicaciéon importante para el salto en el consumo y las transacciones en Mumbuca son los
programas de transferencia de efectivo que han sufrido cambios a lo largo de los afios, como podemos ver
en la Figura 4. El programa Bolsa Mumbuca fue rebautizado en 2015 por la Ley n.° 2.652 como Renta
Minima Mumbuca, con un aumento del beneficio a 85,00 M$ y la alineacién con el Registro Unico de
Programas Sociales del Gobierno federal!s (CadUnico). Esto permitié que las familias con ingresos de

hasta tres salarios minimos se beneficiaran, ampliando la cobertura a otros tramos de ingresos.

15 CadUnico es un instrumento de identificacion y caracterizacion de la situacion socioeconémica de las familias de
baja renta en Brasil. La inscripcion en este programa permite a las familias en situacién de vulnerabilidad acceder a
los Programas Sociales del Gobierno Federal. Para ello, las familias necesitan pasar por un proceso de registro que
implica la presentacién de documentos obligatorios, asi como la comprobacién de las condiciones minimas para
recibir beneficios.
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Figura 4. Prestaciones ¢ importes repercutidos en Maricd (2013-2024)
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Fuente: elaborado por las/os autoras/es a partir del Banco Mumbuca (2024).

Esta misma ley (n® 2.652) fue responsable de la creacion de nuevos programas de renta minima, como
la Renta Minima Joven Solidatio, destinada a jévenes de 14 a 29 afios, que reciben M$85,00 mensuales
para apoyar su formacién técnica y profesional. También creé la Renta Minima Gestante, que apoya a las
madres con un ingreso de hasta tres salarios minimos, con M$85,00 mensuales, siempre que hayan vivido
en el municipio por lo menos seis meses. También en 2015, la Ley n.° 2.641 creé el Programa de Renta
Basica de Ciudadanial® (RBC), que garantiza un pago mensual de M$10,00 a todos los residentes de
Marica.

En 2017, se actualizaron los importes transferidos por los programas de transferencias monetarias del
municipio de Marica. Los programas de ingreso minimo subieron a M$110,00, y el RBC se reajusté a
M$20,00. En el mismo afio, la Ley n® 2.787/2017 cre6 el Programa de Renta Minima Indigena, que
concede M$300,00 a todos los indigenas nacidos en las aldeas del municipio, sin criterios de elegibilidad.

En 2019 hubo una nueva reestructuracion de los programas de transferencia monetaria, que fusiond
los programas Renta Minima Mumbuca, Renta Minima Joven Solidario y Renta Minima Gestante en el
RBC, cuyo valor se reajusté a 130,00 M$ mensuales. Otro cambio importante es la forma en que se
concede el beneficio, que ahora se hace individualmente, con el requisito de prueba de residencia durante
al menos 3 afios en el municipio y el registro en CadUnico. En 2020, en el contexto de la pandemia del
virus COVID-19, el valor de la RBC pasé a 300,00 M$ mensuales. Sin embargo, con el fin de la pandemia,
en 2022, el valor se redujo a M$200,00, y en 2024 volvié a aumentar, llegando a M$230,00.

Ademas de los programas de transferencia de ingresos, Banco Mumbuca relanzé en 2018 su sector de
microcréditos, denominado Mumbcred, que ofrece préstamos en mumbucas a interés cero a determinados
perfiles de clientes. Basada en el concepto de finanzas solidarias, esta linea de crédito busca facilitar el
acceso al microcrédito a un sector de la poblacién generalmente alejado de este tipo de oportunidades. Se
ofrece en tres modalidades: crédito solidario productivo!’, mejor vivenda '8 y trabajador!?.

16 Este programa se inspira en la Renta Basica de Ciudadania (RBC), una Ley Federal n® 10.835/2004 que otienta el
establecimiento de una renta basica universal para todos los ciudadanos, dando prioridad a los mas vulnerables. A
pesar de ser una idea importante con un inmenso potencial, la ley federal sigue sin estar regulada a dia de hoy.

17'Su objetivo es apoyar y financiar a microempresarios y pequefios empresarios.
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Celebrando su 11° aniversario, el Banco Mumbuca divide opiniones entre los comerciantes locales. En
el trabajo de campo realizado en junio de 2024, fue posible encontrar informes positivos y negativos sobre
estas tecnologfas sociales. Segin un comerciante, mas del 50% de las ventas realizadas en su
establecimiento se hacen en Mumbuca, afirmando que la moneda social es sumamente importante para su
comercio. Sin embargo, otro comerciante afirmé tener dificultades para utilizar la aplicacion E-dinbeiro y
recibir pagos a través de la moneda social. Vale la pena recordar que pata poder recibir pagos en moneda
social, los comerciantes tienen que abrir una cuenta bancaria y poseer un dispositivo compatible con la
tecnologia NFC, algo que cuesta alrededor de R$ 2.000,00, lo que puede ser un obsticulo para algunos
pequefios comerciantes

Un dltimo punto importante a destacar en estos 11 afios de Banco Mumbuca y moneda social son las
diversas transformaciones en el espacio urbano del municipio de Marica. En primer lugar, el gran salto
demografico, una caracteristica general de las ciudades de tamafio medio, donde la poblacién aumenté
alrededor del 54% entre 2010 y 2022, saltando de 127.461 a 197.300 habitantes, como muestran los datos
del Censo Demografico realizado por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE). Cabe
destacar que este fue el mayor crecimiento en el estado de Rio de Janeiro entre 2010 y 2022. Un segundo
destaque es la proliferacion de espacios residenciales cerrados en Marica, que ha intensificado la
fragmentacion socioespacial del espacio urbano, con la llegada de emprendimientos residenciales de alto
estandar, como Alphaville 1 y 2, lanzados en 2013, y otros que han sido anunciados en el municipio. Es
evidente que parte de la poblacién que vive en la metrépoli de Rio de Janeiro o en otras ciudades de la
Region Metropolitana de Rio de Janeiro (RMR]) estd interesada en mudarse a Marica o, para las clases
altas, en comprar una segunda residencia en el municipio.

El caso de Marica aclara como las ciudades medianas son un escenario fértil para la proliferacion de
procesos de innovacién social y politicas puiblicas que pueden resultar en tecnologias sociales que
promuevan el desarrollo urbano. De nuestro analisis se desprende que el surgimiento del Banco Mumbuca
y de la moneda social han sido importantes para la reduccién de las desigualdades y el fortalecimiento del
comercio local, con un aumento significativo del nimero de beneficiarios de programas de transferencia
de renta y de comerciantes adheridos a las directrices de la economia solidaria. Sin embargo, estas
innovaciones también presentan nuevos desafios, como la exigencia de tener un teléfono con tecnologia
NFC, el enorme aumento demografico de la ultima década y la creciente autosegregacioén, que ha impuesto
obstaculos al desarrollo territorial buscado en el municipio.

5. CONCLUSIONES

Se intent6 destacar en el texto que los bancos comunitarios de desarrollo y las monedas sociales son,
desde nuestra perspectiva, expresiones concretas del paradigma de las finanzas solidarias con fuertes
vinculos con el desarrollo territorial. En este dltimo sentido, la discusion presentada en el texto indica, en
cierta medida, que las dos tecnologias sociales, como producto y practica social de innovacién, tienen
potencial para contribuir al desarrollo urbano y al derecho a la ciudad, especialmente en las ciudades
brasilefias de tamafio medio.

Se afirmé el potencial de la innovacién para contribuir al desarrollo urbano y al derecho a la ciudad en
las ciudades de tamafio medio. En estas ciudades, las relaciones de proximidad, ya sean de vecindad o de
relativa proximidad impregnadas de tecnologias, tienen, un mayor impacto en las decisiones que importan
y que dirigen el desarrollo del territorio.

Particularmente en relacién con las innovaciones financieras basadas en el paradigma de la solidaridad,
podemos decir que los BCDs y las monedas sociales, al ayudar a fortalecer una red local de producciéon y
consumo, refuerzan las interacciones espaciales en las ciudades medianas a escala intra e interregional,

18 Su objetivo es satisfacer la demanda de renovacién y construccion de viviendas en el municipio.
19 Creado en el contexto de la pandemia para apoyar a los trabajadores formales.
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redefiniendo la red de relaciones con otros espacios, lo que incluye el aumento de la centralidad de estas
ciudades como intermediarias en la red urbana brasilefia, atrayendo personas, informacion, capital y bienes
que antes convergian mucho mas hacia las metrépolis.

Si, por un lado, los procesos de innovacion tienen el potencial de contribuir al desarrollo desde una
perspectiva territorial en las ciudades de tamafio medio, por otro, aumentan los retos y conflictos en estas
ciudades. Ya se trate del aumento de la poblacién residente, de su creciente importancia en el mercado
regional, de la atraccién de desplazamientos cada vez mas multidimensionales y multiescalares, o de los
procesos de concentracién econdémica que atraen a nuevas empresas y negocios y de la diversificaciéon de
las actividades comerciales y de servicios, las ciudades medianas experimentarin sin duda una
complejificacién de las cuestiones socioespaciales. Esto implica, por ejemplo, el aumento del precio del
suelo urbano, la profundizacién de los procesos de fragmentacién socioespacial y el deshilachamiento de
las desigualdades sociales que, sin duda, habra que abordar mediante una comprensiéon mas profunda de

estos procesos y la promocién de nuevas politicas publicas de caracter territorial.

Declaracién responsable: Las/os autoras/es declaran que no existe ningun conflicto de interés en
relacién a la publicacion de este articulo. Las tareas se han distribuido de la siguiente manera. Regina
Tunes: concepcion de articulo, definicién tedrico-metodolégica del articulo, redacciéon de las partes:
introduccién, procedimientos de investigacion, item - innovaciones financieras basadas en el paradigma de
la solidaridad y las redes de proximidades en las ciudades medias em Rio de Janeiro y consideraciones
finales; elaboraciéon de los mapas, trabajo de campo, revision general. Thiago Rodrigues: definicion
teérico-metodolégica del articulo; tratamiento de los dados estadisticos; escrita de lo {tem - El Banco

Comunitario de Marica y la moneda social; trabajo de campo, revisién general.
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