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Resumen

La participacién social, bajo los registros de la accidn colectiva y los movi-
mientos sociales, se ha asociado a las potencialidades de emancipacién y de cam-
bio social. Estd amplidndose el repertorio de la accidn colectiva, ya sea en la
linea de la contestacion y el activismo, como de la actuacion institucionalizada.
En el caso de Belo Horizonte, al lado de las movilizaciones dirigidas hacia una
esfera nacional, se evidencian los movimientos locales que cuestionan y tema-
tizan la ciudad en sus multiples dimensiones, entre las que destacan las pautas
ambientales en las interfaces con la problemadtica urbana, el mantenimiento de
los remanentes vegetales y de los referentes identitarios para la poblacién local.
De esa forma, el objetivo de este estudio es mapear, con caracter exploratorio, los
movimientos ambientales urbanos que actian en Belo Horizonte en las dos ulti-
mas décadas, examinando quiénes son los actores colectivos; cOmo se organizan
y actian colectivamente, y como han afectado a las politicas locales.

Palavras-clave: Movimientos sociales, Participacion social, Movimientos socia-
les ambientales.

Environment and collective actions: an analysis of urban environmental move-
ments and their developments in Belo Horizonte in the recent context.
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Abtract

Social participation, under the registers of collective action and social
movements, has been associated with emancipatory potentialities and social
change. The repertoire of collective action has expanded, both in the contesta-
tory and activist line, and in the more institutionalized action. In the case of Belo
Horizonte, besides mobilizations addressed to the national sphere local, there are
mobilizations that challenge and retematize the city in its multiple dimensions,
among which are the environmental issues related to the urban problems, the
maintenance of the remaining vegetation and of identity referents for the local
population. In this line, the objective of this work is to analyze the urban envi-
ronmental movements in the city during the last two decades, examining who are
the collective actors; how they organize and act collectively, and how they have
affected local politics.

Keywords: Social Movements, Social participation, Environmental Social Move-
ments

1. Introduccion

Los movimientos sociales y otras formas de accion colectiva en el &mbito
de la sociedad civil, que se han multiplicado en las tdltimas décadas desde sus
identidades y practicas, se vienen asociando a horizontes de democratizacion,
cambio y emancipacién social. (Warren, 2001; Santos y Avritzer, 2002).

En el contexto brasilefio contempordneo se han ampliado las formas de
participacion social y de accion colectiva. Desde el proceso de redemocratizacién
en los anos 80 entran en escena los movimientos sociales y las asociaciones orga-
nizadas a partir de diversas bases y agendas temdticas. Paralelamente, podemos
ver la construccion de una infraestructura participativa institucionalizada, con
gran numero y diversidad de instituciones participativas —consejos de politicas
publicas o temdticos, presupuestos participativos y conferencias— en los tres nive-
les de gobierno, entre los que sobresale la esfera local.

Este estudio se centra en los movimientos sociales ambientales que se han
conformado y actian en Belo Horizonte en las dos dltimas décadas y analiza sus
formas de organizacion, sus repertorios de accion colectiva y de interaccién con
el poder publico.

En el periodo abordado, Belo Horizonte ha sido escenario de innumerables
acciones colectivas, de naturaleza diversa, que incluyen acciones de activismo
politico, movilizadas a partir de temas nacionales en el marco de los ciclos de
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protestas que tuvieron lugar en los ultimos afios en Brasil, al lado de las movili-
zaciones asociadas a cuestiones locales.

Como antecedentes, se resalta que desde los afios 60 existe un tejido movi-
mentalista significativo en Belo Horizonte con la constitucién de los llamados
“movimientos sociales urbanos”. En el periodo de redemocratizacion los actores
colectivos existentes se fortalecen y se reorganizan, asi como emergen nuevos
actores y articulaciones, de modo especial con el lema de reforma urbana y de
proteccién al medio ambiente, al lado de una pluralidad de movimientos y movi-
lizaciones en el campo de las politicas sociales, de género y diversidad, entre
otros temas. (Brasil et al., 2016)

El gobierno del Frente BH-Popular, encabezado por Patrus Ananias, del
Partido de los Trabajadores (PT), que se inici6 en 1993, con una continuidad
programdtica hasta 2008, constituye un marco en la ciudad. Se construy6 una
arquitectura participativa amplia y plural, con instituciones participativas como
consejos, presupuesto participativo y conferencias —entre otros proyectos partici-
pativos— en los diversos sectores de las politicas y en distintos temas, al lado de
avances significativos e innovaciones en las politicas sociales y urbanas, dirigidas
a la inclusién y a la democratizacién (Brasil, 2004).

Los gobiernos locales recientes, entre 2009 y 2016 —correspondientes a los
mandatos del alcalde Marcio Lacerda, del Partido Socialista Brasilefio (PSB) —no
privilegiaron la dimension participativa. En ese escenario politico, como sugieren
Brasil et al. (2016), puede considerarse que se amplio el tejido movimentalista y
se pluralizaron los repertorios de accién colectiva, especialmente en la linea de
contestacion y activismo, sin descartar eventuales actuaciones dirigidas a la esfe-
ra institucional. Se ampliaron los temas y agendas de los movimientos con pautas
dirigidas a cuestiones como la democratizacién del espacio urbano, la inclusién
social de las minorias y la preservacién ambiental y del patrimonio.

Dentro de este marco se observan en la ciudad movilizaciones de actores
sociales con distintas bases sociales, al incluir no solo los movimientos y acto-
res organizados, sino también los segmentos no organizados, volcados hacia la
preservacion ambiental, el mantenimiento de los remanentes vegetales y de los
referentes identitarios para la poblacion local. Las acciones colectivas unian la
preservacion de las dreas verdes y el derecho a la ciudad, en oposicion a la espe-
culacién inmobiliaria y mercantilizacion de la ciudad, asi como la defensa de
la apropiacion democratica del espacio urbano. Sobresalen movimientos como
“Jardim América”, “Fica Ficus”,“Salve a Mata do Planalto”,y recientemente el
“S.0.S. Parque das Mangabeiras”.

Belo Horizonte fue inaugurada en 1897. Su disefio inicial contemplaba un
significativo nimero de plazas y parques, destacando el Parque Municipal, en la
zona central de la ciudad, que en el transcurso de la urbanizacion fueron suprimi-
dos en gran parte. Segtin Nascimento (2015), sobresale en el disefio original de
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la ciudad la intensa arborizacion en una de sus principales avenidas, la avenida
Afonso Pena, donde se sembraron centenares de Ficus Benjamina. Sin embargo,
esa arborizacion fue retirada afios mas tarde, en la década de los 30, dando inicio
a una primera movilizacién, en aquella época, contra ese tipo de accion.

En este estudio se abordan los movimientos sociales recientes que retema-
tizan la ciudad, con sus pautas que pueden asociarse a la perspectiva del derecho
a la ciudad, a la preservacion ambiental y a la sostenibilidad, de la apropiacion
democrdtica e inclusiva del espacio urbano y de la democratizacion y sostenibi-
lidad ambiental en la planificacién y gestién urbana. Este estudio se incluye en
una investigacién en curso sobre los movimientos sociales que se constituyen en
Belo Horizonte en los dltimos 20 afios y remiten a la perspectiva del derecho a
la ciudad. El mapeamiento que se expone sistematiza los principales movimien-
tos de preservacion del medio ambiente que actian en la ciudad. El modelo de
andlisis resulta de la revision de la literatura sobre los movimientos sociales y
examina quiénes son los actores colectivos; cdmo se organizan y cudles son sus
formas y sus repertorios de accion colectiva; y cémo estan afectando a las poli-
ticas locales.

2. Movimientos Sociales y Repertorios de Accion

El ambiente contempordneo se define por la ampliacion de las formas de
participacidn social y accién colectiva, asi como por la pluralizacién de los movi-
mientos sociales y la emergencia de nuevos actores colectivos. (Warren, 2001;
Santos y Avritzer, 2002).

En ese marco la nociéon de movimientos sociales se muestra de manera
fluida y ambigua en la literatura (Alonso, 2009). Sin embargo, teniendo en cuenta
los elementos recurrentes en esa caracterizacion, destacan Della Porta y Dianni
(1999: 165), que definen los movimientos sociales como redes de interacciones
informales que retnen una pluralidad de individuos, grupos y/u organizaciones
comprometidas en la confrontacién politica o basadas en elementos culturales e
identidades colectivas compartidas. Sobresalen también Cohen y Arato (1992),
que enfatizan la naturaleza colectiva y el cardcter primariamente informal y
extrainstitucional de los movimientos sociales, asi como el hecho de que expre-
san conflictos sociales y apuntan a posibilidades de cambio social.

Considerando las principales corrientes de la literatura del drea, en la
segunda mitad del siglo pasado, la sistematizacién de Cohen (1985) se muestra
precisa al identificar dos tradiciones mds generales, como la corriente estadouni-
dense, que tiene inicio con la teoria de movilizacion de recursos, y la vertiente
europea, que retine estudios distintos bajo la rdbrica de “los nuevos movimien-
tos sociales”. Estas corrientes presentan perspectivas dicotomicas en cuanto a
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las légicas y las formas de accién colectiva, oponiendo institucionalizacién y
estrategia, en el caso estadounidense, con contestacion y énfasis cultural, y en
las identidades colectivas, en el caso de los nuevos movimientos sociales. De esa
forma, Cohen (1985) sefiala la insuficiencia de esos enfoques para analizar los
movimientos sociales contemporaneos.

En la teorfa de la sociedad civil' Cohen y Arato (1992) procuran avanzar
reconociendo esas légicas y formas de accién colectiva como complementarias
y no excluyentes. Asi, los movimientos sociales y los demds actores colectivos,
en ese cuadro tedrico, pueden actuar tanto en el terreno cultural y en la construc-
cion de identidades colectivas, como en la orientacion estratégica. En la misma
direccion Melucci (1996: 191-192, apud Brasil et al., 2016: 3) también afirma
que los movimientos sociales pueden actuar de diferentes maneras, incluyendo
las formas de participaciéon més institucionalizadas.

A partir de los debates en los afios 90 los aportes tedricos en la linea estado-
unidense presentan convergencias e influencia reciproca. La dimensién cultural
se apoya en Tilly (1995: 26), quien sefiala la nocién de repertorio de la accion
colectiva —empleada en este estudio— (re)conceptuado como “un conjunto limi-
tado de rutinas que se aprenden, comparten y ponen en accién por medio de un
proceso relativamente deliberado de eleccion”. Los aportes centrados alrededor
de la perspectiva de movilizacién politica, de McAdam et al. (1999: 3-23, apud
Brasil, 2011: 92), incorporan dimensiones ideacionales de la accién colectiva y
los fundamentos culturales, especialmente con la nocién de frame, referida al
encuadramiento interpretativo o a la interpretacién de la realidad social. Para
los autores, el surgimiento y la trayectoria de los movimientos se relacionan con
el contexto y sus oportunidades politicas, asi como se asocian a las formas de
organizacion formales e informales y a los procesos de framing. Posteriormente,
la nocidn de “confrontacidn politica” constituye el nicleo de los aportes de McA-
dam et al. (2009: 12), que abordan los movimientos sociales, la accién colectiva
y la revolucién como formas de interaccién que involucran confrontacién o rei-
vindicaciones asociadas a otros intereses en los que al menos uno de los grupos
en la interaccion es el gobierno. Los actores sefialan que no hay ninguna discon-
tinuidad fundamental entre los movimientos sociales y la politica institucional.

Alonso (2009) y Abers y Von Bullow (2011) destacan la teoria de la
sociedad civil y la teoria de la confrontacion politica como los dos conjuntos de
esfuerzos mads recientes que amplian el campo analitico. Sin embargo, apuntan
que incluso esos elementos en la literatura no avanzan satisfactoriamente en el
enfoque de las relaciones entre las formas no institucionalizadas e institucionali-

' Alonso (2009) considera a la teoria de la sociedad civil como suceddnea de la vertiente de los
nuevos movimientos sociales. De esa forma, a partir de la autora, Abers y von Bullow (2017: 2)
seflalan inflexiones a partir de esa teoria, desplazando el foco de los movimientos sociales al campo
de la sociedad civil en el que se incluye una multiplicidad de actores y organizaciones.
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zadas de accioén colectiva. En el caso del concepto de sociedad civil tematizan su
autolimitacién y la premisa de alejamiento del Estado. En el caso de la vertiente
de la confrontacion politica tematizan la premisa de que la relacion entre los
movimientos y los Estados pasa obligatoriamente por el conflicto. Las autoras
sugieren que esa premisa no permite capturar las relaciones complejas entre las
personas en el aparato estatal y en los movimientos sociales. Subrayan también
que los Estados no son bloques homogéneos y que las redes sobrepasan esas
fronteras.

En otros términos, se puede considerar que, a pesar de los movimientos
tedricos y analiticos mds recientes, en lo que respecta al repertorio de accién
colectiva, las formas de accién mds institucionalizadas y las relaciones entre ellas
y las formas de accién extrainstitucionales, ain no se contemplan de forma sis-
tematica. Tampoco se han abordado de manera satisfactoria los diversos reper-
torios de interaccién entre los movimientos y el Estado. La nocién de repertorio
de interaccion, segiin Abers et al (2014), se refiere a las diversas practicas que,
mads alld de las protestas, incluyen el compromiso de los movimientos en forma
de participacién institucionalizada, al lado de las formas de negociacién con el
poder publico y la presion al legislativo.

A partir del ambiente brasilefio de las dltimas décadas, esa discusion, bajo
diversos angulos, se plantea en los debates y aportes teéricos y analiticos recien-
tes en el pais (Dowbor, 2014; Abers; von Bullow, 2014; Tatagiba et al., 2012; Sil-
va, 2015; Carlos, 2015; Abers, von Bullow, Carlos, 2017; Cayres, 2017; Moreira,
2017; Dowbor et al., 2017, Brasil et al., 2016).

De esa forma, se nota que, en Brasil y en otros paises latinoamericanos,
desde los procesos de redemocratizacién, los movimientos sociales vienen
actuando tanto en el ambito de la sociedad civil, en la construccion de sus iden-
tidades y de tematizacion de cuestiones que constituyen objetivos para la accién
colectiva, con repertorios de accion en la linea del activismo, como en espacios
institucionalizados, sobresaliendo las instituciones participativas. En el caso bra-
silefio, en especial a partir de la Constitucién Federal de 1988 (CF-88), se formd
una infraestructura participativa plural y amplia, en los tres niveles de gobierno,
con un gran nimero de consejos gestores de politicas y teméticos, conferencias
nacionales, presupuestos participativos y otras instancias participativas. En los
afios 90 destacaron los gobiernos locales en la creacion y ampliacion de esa infra-
estructura y, a partir de 2003, sobresali6 el gobierno federal, especificamente en
el caso del gobierno Lula, que cred nuevas instituciones participativas e impuls6
su creacion en otras esferas del gobierno.

Hasta 2013, de manera significativa, los movimientos sociales y otros acto-
res colectivos actuaron no solo de manera no institucionalizada, sino también se
involucraron en préacticas de participacion institucionalizadas, sobre todo en las
instituciones participativas. En 2013 se iniciaron ciclos de movilizacién en el
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pais, que estuvieron marcados al afo siguiente por movilizaciones caracterizadas
por la polarizacién politica hasta el golpe legislativo de 2016. Se abrié un nuevo
ciclo de movilizaciones en el periodo siguiente, en protesta por el golpe, con la
constitucién de nuevos actores colectivos en ese periodo.

Sobresale, asi, la pluralidad de las formas de accién colectiva, del activis-
mo y la contestacion contra las formas de participacion institucionalizadas que se
traducen en un repertorio plural de interaccion con el Estado.

3. Movimientos de Defensa del Medio Ambiente Urbano

Los movimientos en defensa del medio ambiente se han multiplicado en
Belo Horizonte, ya sea articulandose en la defensa de las dreas verdes remanentes
en contraposicion a la especulacion inmobiliaria y a la apropiacidn privada de
dichas areas; o en la defensa de la arborizacion de las vias de la ciudad, articulada
con una agenda ambientalista amplia; asi como también en oposicién a la priva-
tizacion de los parques de la ciudad.

En los tultimos afios el conflicto ambiental urbano en Belo Horizonte se ha
manifestado en la disputa por el territorio, especialmente por la apropiacién pri-
vada de los terrenos que mantienen remanentes vegetales y en el mantenimiento
del acceso ptblico y la conservacion de los parques, como el Parque das Manga-
beiras, uno de los mas importantes no solo de la ciudad, sino también de su regién
metropolitana. Los movimientos representan, de manera general, a una parte de
la poblacion comprometida con las cuestiones ambientales y urbanas e insatisfe-
cha con la actuacién publica y privada en la gestién ambiental de la ciudad. El
Cuadro 1 sintetiza los movimientos estudiados, que actian en el contexto actual,
abordados a continuacion.

CUADRO 1- MOVIMIENTOS RECIENTES DE DEFENSA DEL
MEDIO AMBIENTE EN BELO HORIZONTE

Movimiento Significados compartidos y | Participantes, Repertorios de acciones e

y Afio de agenda organizacion y interaccion

Creacion actuacion

Salve a Mata | Lucha contra la especu- Compuesto principal- Se moviliza en marchas,

do Planalto lacion inmobiliaria y por mente de vecinos de los | actividades culturales y

(2009). la preservacion de rema- | barrios Planalto, Campo | presenta un intenso uso de las
nentes de Mata Atlantica, Alegre y Vila Cloris y redes sociales y de los medi-
conocida como Mata do ambientalistas. os locales para movilizarse.
Planalto, ubicada en el Institucionalmente se mov-
barrio Planalto en BH y por iliza con la participacion en
el uso del lugar por la po- audiencias publicas y discu-
blacion en actividades que siones con el poder publico y
contribuyan para la mejora el Ministerio Publico.
de la calidad de vida.
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Parque Jardim
América (2011).

Lucha contra la especu-
lacién inmobiliaria, por la
preservacion de los rema-
nentes de Mata Atlantica y la
creacion de un parque publico
en la region de la antigua
granja Jardim América.

El movimiento se auto-
define como horizontal,
abierto y no partidista y
sin lazos institucionales,
compuesto por vecinos de
la region oeste de BH, es-
tudiantes y ambientalistas.

Se moviliza por medio de
reuniones esporadicas entre sus
participantes, marchas, activi-
dades ludicas, por el tap “Bloco
do Parque”, y utiliza las redes
sociales para difundir y movi-
lizar su causa, y se articula con
otros movimientos ambientales
de la ciudad. Institucionalmente
participa en audiencias publicas.

Fica-Ficus
(2013)

Inicialmente lucha por la
permanencia de los ficus de la
Avenida Bernardo Monteiro,
en la zona centro sur de Belo
Horizonte, asi como por el
mantenimiento de los espacios
verdes y arborizacion de las
vias de la ciudad. Amplia su
pauta a la arborizacion urbana.

Movimiento compuesto de
ambientalistas, estudiantes,
artistas y vecinos de la
ciudad que se identifican
con la causa.

Se movilizaron inicialmente por
medio de las redes sociales y
mantienen esa interaccion como
clave al lado de ocupaciones de
espacios publicos y actividades
ladicas, como picnics y tertulias.
Institucionalmente participan

en audiencias publicas en el
legislativo, en reuniones con el
gobierno local y el Ministerio
Publico. Tuvieron éxito con la
suspension de los cortes de los
ficus, que constituian el objetivo
inicial del movimiento.

S.0.S Parque
das Mangabeiras
(2016).

Lucha contra la privatizacion
del Parque das Mangabeiras y
por la conservacion ambiental
de la fauna y flora del parque.

Ambientalistas, conce-
sionarios que trabajan en
el parque y vecinos de los
barrios cercanos y de la
ciudad.

Reuniones y debates, actividades
ludicas como caminatas, inter-
locucion con representantes del
Legislativo.

Fuente: Investigacion de los autores.

3.1. Salve a Mata do Planalto

El movimiento Salve a Mata do Planalto (SMP) surgi6 en 2009 a partir
de la reunién de los vecinos del barrio Planalto al reaccionar contra la autoriza-
cion concedida por el Gobierno Municipal a una constructora para que iniciara el
proceso de construccion de un emprendimiento inmobiliario en la zona conocida
como “Mata do Planalto”. Se trata de un drea de 20 hectdreas, con importantes
remanentes de Mata Atlantica’, en la que hay cerca de 20 manantiales que ali-
mentan un afluente del Rio das Velhas, perteneciente a la cuenca del Rio Séo
Francisco, uno de las mds importantes del pafs.

La Mata do Planalto es lo que quedd de un drea verde mds grande, que era
propiedad de la familia Maciel do Lado, parcelada anteriormente por la construc-
tora Bandeirante.

Tras la muerte del patriarca de la familia, lo que quedaba del bosque ori-
ginal fue vendido a otras empresas de la construccién civil (VINTI, 2016). En el

2 La Mata Atldntica es uno de los principales biomas del pafs, correspondiendo al 15% de su

territorio. Actualmente el drea con cobertura vegetal remanente representa menos del 10% del total,
la mayor en fragmentos dispersos.

240

www.praxissociologica.es - Praxis Sociolégica n® 23 - 2018
e-ISSN: 2174-4734 X - ISSN: 1575-08-17



RicArRDO CARNEIRO Medio Ambiente y Acciones Colectivas: Un Andlisis de los
FLAviA DE PAauLA DUQUE BRrAsIL Movimientos Ambientales Urbanos y su Desarrollo en
THAYSA SONALE ALMEIDA SILVA Belo Horizonte en el Contexto Reciente

lugar se disefi6 la implantacién de una urbanizacion con 16 edificios de 16 pisos
cada uno. Movilizada, la comunidad, que conté con el apoyo de la Pastoral de la
Tierra® y de ambientalistas, inicié una Accién Popular contra el emprendimien-
to.

Frente a esa reaccion publica, la constructora responsable del proyecto?
present6 una propuesta en la que el 70% del 4rea seria preservada, con la crea-
cion de dos parques, uno destinado a los vecinos y otro abierto al publico, que
seria donado al municipio. Sin embargo, el movimiento, compuesto sobre todo de
vecinos del barrio Planalto y alrededores, ademds de ambientalistas y simpatizan-
tes de otros barrios de la ciudad, defiende la preservacion integral del area donde
hay, ademds de los manantiales mencionados, especies protegidas o amenazadas
de extincion. Para el movimiento, el bosque pertenece a la colectividad y debe
ser usado por ella’.

Documentos técnicos elaborados por el Ministerio Publico de Minas Gerais
(MPMG) recalcaron la importancia ambiental de la Mata do Planalto, fundamen-
tando la emision, por el 6rgano, de dos recomendaciones contrarias a la concesién
de licencia del drea®. Ademas de eso, segtin la evaluacion de la coordinadora del
Grupo de Estudios en Tematicas Ambientales (Gesta-UFMG), Andréia Zhouri’,
la concesion de la licencia “se hizo de forma ilegal, irregular e ilegitima, por
haber sido una decisién tomada sin la participacion popular”.

Luchando contra la apropiacion del bosque por el capital inmobiliario, el
SMP protagoniza una escena de conflicto ambiental territorial en Belo Horizonte,
defendiendo una manera sostenible de relacionarse con la naturaleza e inspirando
a otros movimientos dentro y fuera de la ciudad. El movimiento recurre a las
redes sociales como medio de divulgar su lucha, movilizandose de varias formas,
repartiendo folletos, en marchas y actividades culturales. Al lado de ese reperto-
rio de acciones, recurre también a las formas de accién institucional, como la par-
ticipacién en audiencias del Consejo Municipal del Medio Ambiente (COMAM),

3 La Comision Pastoral de la Tierra surgié en 1975, vinculada a la Iglesia Catdlica, con el obje-

tivo de apoyar las causas de los trabajadores del campo y su organizacién. 4Originalmente, la
Constructora Rossi; después, la Constructora Direcional.
4

5 De acuerdo con el bidlogo que realizé una bisqueda de especies en la region, “el bosque solo

estd preservado hasta hoy gracias a los vecinos. Es como si fuera el patio de la casa de todo el mun-
do” (ABES, 2015).

¢ La PBH habia emitido una licencia previa al emprendimiento inmobiliario propuesto por la
constructora. Se suspendio esa licencia a partir de una Accién Popular propuesta por el SMP y de
una Accién Civil Publica propuesta por el MPMG.

7 Reportaje publicado en la pagina web de la Asamblea Legislativa de Minas Gerais (2015).
http://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2015/03/19_comissao_assuntos_munici-
pais_mata_do_planalto. html
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en las que el concesion de licencia ambiental del emprendimiento inmobiliario
sea uno de los temas tratados.

En ese sentido, vale sefialar la articulacion del SMP con otros movimientos
y organizaciones civiles, formando una amplia red de apoyo?®, de la que forman
parte el Movimiento de Asociaciones de Vecinos de BH (MAMBH), integrado
por mas de 40 asociaciones y movimientos, y la Pastoral de la Tierra. De ser
necesario, también recurre a acciones de naturaleza simbdlica. Fue lo que ocu-
rrié, por ejemplo, en abril de 2016, cuando al reaccionar a la suspensién de la
orden preliminar que impedia la continuidad del proceso de concesion de licencia
ambiental para la construccion de dicho emprendimiento residencial en la Mata
do Planalto, integrantes del movimiento se pasaron el dia encadenados a la puerta
del ayuntamiento como forma de protesta.

De acuerdo con la representante del movimiento, en los ocho afios de exis-
tencia del SMP, correspondientes a los mandatos del alcalde Méarcio Lacerda, €l
no los recibi6 ni tampoco los escuchd. Sin embargo, durante la campafia electoral
de 2016, el entonces candidato Alexandre Kalil, actual alcalde de Belo Horizonte,
en visita a la Mata do Planalto, declar6 piblicamente que el drea es intocable. En
abril de este afio el movimiento se reunio con el alcalde, que reafirmé su postura
a favor de la conservacion de la Mata do Planalto y se comprometié a expropiar
el drea.

3.2. Parque Jardim América

El movimiento Parque Jardim América (PJA) también tuvo origen en una
reaccion social a una iniciativa del mercado inmobiliario, que tuvo lugar en 2011,
cuando vecinos del barrio Jardim América, cercano al area verde conocida como
Chdcara do Jardim América, se enteraron de un proceso de solicitud de licencia-
miento ambiental, en tramitacién en el gobierno municipal, para implantar en el
lugar un emprendimiento residencial. Movilizados, los vecinos hicieron una peti-
cion y se la enviaron al MPMG vy a la Secretaria Municipal de Medio Ambiente.
En base a la peticion, solicitaron y obtuvieron una orden preliminar del MPMG
suspendiendo cualquier edificacidn en el drea hasta la decision final del proceso.

El terreno de 21,5 hectéreas es el fruto de un espolio cuyo proceso se tra-
mita en la Justicia. Corresponde a una antigua granja con remanentes de Mata
Atlantica, perteneciente a la cuenca hidrografica del Rio Sao Francisco. De acuer-

8 Sobresale en este rol la Rede Verde, una iniciativa para articular los movimientos ambientalis-

tas, que emerge en Belo Horizonte en 2014 “a través de la conexion entre diversos movimientos
ambientales, sociales y culturales que incluyen acciones colaborativas y colectivas por la defensa
de la Mata do Planalto, del Parque Jardim América, de los Ficus de la av. Bernardo Monteiro, de la
Sierra do Gandarela, del Parque Lagoa Seca, de la Region del Isidoro y de las demds dreas verdes
de la ciudad. Ver <redeverdebh.wix.com/ redeverde>.
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do con uno de los representantes del movimiento, una parte del drea ya pertenece
al gobierno municipal y, por ende, pertenece al ciudadano; la movilizacion se
aglutina alrededor de la expropiacion de la parte restante®.

Aun de acuerdo con el representante del PJA, la pauta del movimiento se
constituye a partir de tres puntos principales, que denotan los significados cons-
truidos y compartidos por los participantes. El primero es ambiental, por tratarse
de un 4rea verde expresiva que, ademds de un reducto de especies vegetales y ani-
males, cumple la funcidn de recarga de agua a la capa fredtica. El segundo tiene
una connotacion historica y cultural y refleja el hecho de que el drea es oriunda
de la antigua Fazenda das Goiabeiras, que dio origen al barrio Jardim América,
en 1929. El tercero es social, ya que el pretendido parque ofrecerd oportunidades
de convivencia y ocio para los vecinos de la zona.

El PJA se define como un movimiento horizontal, por lo que no tiene lide-
res formales, es abierto, no partidista y no tiene lazos institucionales. De acuerdo
con uno de sus representantes, el nicleo del movimiento oscila entre 20 a 30
participantes, que se turnan en tareas de forma voluntaria, reuniéndose una vez
al mes, en encuentros seguidos de actividades recreativas en el entorno de la
granja.

Las reuniones se organizan en las redes sociales, también usadas para
divulgar las acciones y objetivos del PJA. Las decisiones relativas a las acciones
del movimiento se toman por votaciones que se llevan a cabo en esos encuentros.
Aunque persiguen un objetivo especifico, la creacion del parque, el PJA se man-
tiene articulado con otros movimientos ambientales de la ciudad, integrando una
red movimentalista mds amplia llamada Rede Verde, que tiene como objetivo la
preservacion de los espacios publicos, en especial las dreas verdes.

En 2015 se cred una agrupacion de carnaval llamada “Bloco do Parque”, a
fin de divulgar, de forma ltidica, las ideas del movimiento. En ese marco, el colec-
tivo PJA se encarga de las luchas politicas y burocréticas, mientras que el Bloco
do Parque forma otro movimiento, lidico y movilizador, que propone Illamar la
atencion de la sociedad para la causa del Parque, para asi darle visibilidad.

El PJA transita por las instancias institucionales con el apoyo de una ase-
sorfa juridica voluntaria. Sin embargo, tiene reservas en cuanto a la actuacion del
poder publico que, seglin uno de sus representantes, asume una postura mas favo-
rable a los intereses del capital y escucha poco las demandas del movimiento.

Segtin el representante: “Entendemos que puede ser una transaccion sin perjuicios para ninguna

parte involucrada, porque existe un mecanismo en la legislacién urbana que creemos que puede
resolver el problema. Estamos hablando de la Transferencia del derecho de construir. Construir en
otro lugar.”
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3.3. Fica Ficus

La ciudad de Belo Horizonte, disefiada como capital del estado, abarcaba,
en su proyecto original, dreas importantes de plazas y parques, asi como la arbo-
rizacién de los espacios y las vias publicas. La avenida Afonso Pena, eje estruc-
turador de la zona céntrica de la ciudad, recibi6 toda ella centenares de plantones
de Ficus Benjamina (Nascimento, 2014). La urbanizacion intensa, la expansiéon
de la ciudad y su metropolizacion, dirigida a la especulacién inmobiliaria, dieron
como resultado, entre otros procesos, la suspension de la arborizacién en varias
areas de la ciudad. Por eso, en la década de 1960, los ficus de la avenida Afonso
Pena fueron retirados del paisaje con la excusa de una fuerte epidemia de insectos
(Carvalho et al., 2015). También la Avenida Bernardo Monteiro, en la zona cén-
trica de la ciudad, cercana a la Facultad de Medicina y al Parque Municipal, fue
arborizada con dicha especie.

Los éarboles centenarios en el tramo de esa avenida crearon un paisaje y
un ambiente dnicos en la ciudad, siendo una referencia para la poblacién. Dicho
espacio fue resignificado y escenario de nuevas formas de apropiacion y socia-
bilidad a partir del inicio de los afios 90, cuando el Mercado de Antigiiedades y
Alimentos que tenia lugar los sdbados en la plaza Liberdade, fue trasladado a
esta via, bajo la sombra de los ficus (Brasil,1995). El tramo de los ficus pasa a
albergar, ademads de ese mercado los sdbados, el Mercado de las Flores y el Mer-
cado de la Economia Solidaria, ambas ferias celebradas los viernes. Es decir, el
lugar tiene la importancia de constituir una referencia ambiental y cultural para
la ciudad.

El movimiento Fica Ficus surge en 2013 como una reaccién a la amena-
za y al efectivo inicio de la tala y supresion de los ejemplares de ficus de la Av.
Bernardo Monteiro, con la alegacién de que estaban infectados. La movilizacién
inicialmente ocurrié por medio de las redes sociales, en especial el facebook,
proponiendo una reunién en el lugar. Una activista del movimiento relata que
contactaron a diez mil personas, de las que contestaron dos mil, que pueden con-
siderarse apoyadoras, y asistieron 150 personas a la reunién, con la idea especifi-
ca de los ficus, que se ampliard mds adelante.

En ese sentido, Nascimento (2014) indica que las movilizaciones se reali-
zan principalmente por medio del espacio virtual, siendo las redes sociales res-
ponsables de la rdpida difusion de los mensajes informativos y la programacién
de las actividades. Aun de acuerdo con el autor, desde el inicio de sus actividades,
el movimiento ha sensibilizado al poder ptiblico municipal a responder a sus
cuestiones

El Fica Ficus gand visibilidad en los medios y en las redes sociales a partir
de la movilizacion inicial. De acuerdo con una activista del movimiento, desde
las discusiones iniciales el Fica Ficus decidié marcar una posicion en relacién al
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poder publico y procuro abrir una interlocucién. Ha llegado incluso a establecer
didlogos en relacion a las alternativas a la supresion de los arboles. En sus pala-
bras, “queriamos dejarlo claro, la ciudad también es nuestra y participamos en su
planificacion”.

También desde el relato de la activista, el segundo encuentro del movi-
miento se llevé a cabo con la perspectiva de ocupar el lugar con un picnic con
elementos alegdricos, al que fue mucha gente. En ese momento se retdnen tam-
bién los feriantes que el gobierno pretendia trasladar a terrenos adyacentes a las
que fueron objeto de las podas. De hecho, ese traslado llegd a suceder, lo que
perjudico especialmente el Mercado de Economia Solidaria.

Nascimento (2015: 13) sefiala esas manifestaciones y su visibilidad y des-
taca “un grado de maduracion de las practicas proactivas del movimiento, que
transciende la formulacidn de la denuncia y tiene como objetivo la formulacién
de alternativas para conservar o preservar las dreas verdes de la ciudad”.

El movimiento cred una pagina en Facebook y una pagina web para dis-
cusiones mds sistemadticas, constituyendo un niicleo de cerca de 30 personas que,
paralelamente, pasa a canalizar denuncias sobre los cortes de drboles en todo
el territorio de la ciudad. Las discusiones fortalecieron el entendimiento de una
actuacion mas amplia con relacién a la arborizacion urbana o “bosque urbano” en
los términos de la activista. Segtn ella, el movimiento viene obteniendo éxito en
las acciones colectivas dirigidas a cancelar la tala de los arboles.

Mas allé de las reuniones y eventos, el movimiento también procuré esta-
blecer un didlogo mas sistemdtico con la alcaldia y el Legislativo Municipal,
asi como con el MPMG, participando en reuniones y audiencias publicas. Con
relacion al ficus, obtuvieron un €xito relativo, en la medida en que, pese a la poda
radical anterior al movimiento, no se suprimieron los drboles. La activista sefiala
que el tramo de la avenida con ficus es un corredor de bosque urbano importante
para “dar un respiro” en medio del transito y el miedo de que, con la supresién
de los arboles, esa drea se destine a proyectos viarios. Asimismo, recalca que las
ferias se ubican bajo los ficus, aunque algunos hayan muerto. Para la activista
el Fica Ficus defiende que los troncos de los drboles muertos “queden alli como
una huella” y que los vecinos de la ciudad puedan hacer intervenciones en el
lugar, visto como un espacio emblematico, que debe permanecer como retrato y
memoria para las generaciones futuras acerca de “lo que no puede suceder en los
espacios de la ciudad”.

El Fica Ficus reivindica el derecho a la ciudad, la participacion en la poli-
tica y el mantenimiento de una ciudad sostenible con la preservacion del “bosque
urbano”. Su repertorio de acciones incluye no solo la realizaciéon de movilizacio-
nes y ocupaciones lidicas del espacio publico, sino también la participacién en
audiencias publicas y otras formas de accion institucionalizada.
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De acuerdo con un reportaje del periédico Estado de Minas (2015), la
realizacién de los picnics seria la marca registrada del Fica Ficus, en los que
se reunian integrantes del movimiento, profesionales del drea cultural, musicos,
estudiantes y vecinos de la ciudad de modo general. Ademas de los picnics, el
movimiento promueve otras actividades, como tertulias y exposiciones de foto-
grafias de la ciudad mds arborizada, destacdndose por una actuacion con fuertes
componentes simbolicos. Como ilustracion, en 2015, el Fica Ficus compuso, a lo
largo de la Avenida Bernardo Monteiro, alfombras de serrin de colores en forma
de mandalas', en homenaje al aniversario de la ciudad. (ESTADO DE MINAS,
2015). Un afio antes, en 2014, el movimiento Fica Ficus y otro, el Praia da
Estacdo, se habian unido en una protesta pacifica en favor del mantenimiento de
los arboles en la via. (O Tempo, 2014). Una integrante del Praia da Estacdo, que
participd en la organizacién del evento, afirmé en esa ocasion que ambos movi-
mientos luchan por un mismo objetivo: “la utilizacién del espacio publico y la
conservacion de esos lugares” (O Tempo, 2015).

3.4.S.0.S. Parque das Mangabeiras

El Parque Municipal das Mangabeiras estd ubicado al pie de la Sierra
do Curral, elegida en 1997 el simbolo de la ciudad, y constituye un patrimonio
ambiental y cultural de relevancia innegable. Disefiado por el paisajista Roberto
Burle Marx, el parque tiene un drea de 240 hectareas, que abarcan 59 manantiales
del Arroyo da Serra, integrante del cuenco del Rio Sao Francisco. Se caracteriza
por una vegetacién remanente tipica del Cerrado y de la Mata Atldntica y cuenta,
ademds de especies tipicas de esos biomas, con una fauna diversificada (PBH,
2017). Ademas del valor ambiental de conservacion de la flora y fauna, el parque
juega también un importante papel social como espacio de recreo y cultura para
la poblacion.

En 2016 el Proyecto de Ley n° 1931, del gobierno municipal, abri6 la posi-
bilidad de pasar la administracion del parque a una Alianza Publico Privada (PPP,
por sus siglas en portugués). En reaccién a esa intencion privatizadora del poder
publico, el movimiento S.0.S. Parque das Mangabeiras surgié ese mismo ano,
como una movilizacion de protesta, alidndose a otros movimientos locales que
se articulan alrededor de la creacién y/o preservacion de Parques Municipales,
como los anteriormente mencionados.

Ademds de defender el mantenimiento del parque como un espacio publi-
co, el movimiento se preocupa por los potenciales impactos ambientales origi-
nados por la PPP. El proyecto de ley afirma que la concesion a una empresa
privada deberd preservar la naturaleza y resguardar las caracteristicas naturales

10 Diagrama compuesto de circulos y cuadrados concéntricos.
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y patrimoniales del parque. Sin embargo, hay una preocupacién en cuanto a las
intervenciones estructurales que vayan a efectuarse en el parque para atender a
los proyectos del concesionario, con el objetivo de generar ingresos. En ese senti-
do, los grandes eventos que ya vienen ocurriendo en el drea anticipan los proble-
mas que pueden surgir, al provocar, ademas de la contaminacién sonora, la fuga
de animales silvestres, vistos actualmente por las calles del entorno del parque.
En esa misma direccidn, se suprimié una parte de la vegetacion para ampliar el
estacionamiento ubicado dentro del drea del parque con el objetivo de soportar
la demanda de vehiculos en dias de realizacion de dichos eventos, lo que sucedi6
incluso antes de que el proyecto de ley se aprobara, en una clara sefalizacion de
lo que la privatizacion puede acarrear.

Por medio de marchas, debates, tertulias y acciones conjuntas con otros
movimientos ambientales locales, el S.0.S. Parque das Mangabeiras resiste al
proceso de privatizacion del parque, considerado un “ataque al patrimonio publi-
co”. Busca sensibilizar al poder piblico para que se mantenga como un bien
publico, defendiendo el uso del espacio de manera libre y gratuita por la pobla-
cion. Vale sefialar que el movimiento no se opone a la realizacion de eventos en
el parque, siempre que sean compatibles con su preservacion. Con relacion a
eso, defiende que se prioricen los eventos culturales de naturaleza no comercial,
abiertos a la participacion de toda la poblacion.

El movimiento conté con el apoyo del concejal Pedro Patrus, del PT.
Segtn €l la privatizacion atenderd a la 16gica del capital y no a los intereses de
la sociedad, ya que ninguna empresa privada podrd asumir la administracion del
parque sin pensar en las ganancias que se obtendrdn de su explotacién comer-
cial. También sefiala el uso del parque por la Comunidad Vila Marc¢ola', cuyos
vecinos, con ingresos escasos, son frecuentadores asiduos del lugar. (Jornalistas
Inconfidentes, 2016).

4. Consideraciones Finales

Como ya se habia planteado, Belo Horizonte viene siendo en los dltimos
afios el escenario de movimientos sociales de diferentes pautas y bases sociales
y organizativas, donde se puede observar un repertorio de acciones plurales, que
incluyen formas de manifestacion diversas, desde protestas hasta eventos cultura-
les, mercados al aire libre, caminatas y tertulias, destacando la tendencia de ocu-
par el espacio publico y de la movilizacién de las llamadas redes sociales en los
Ilamamientos y actos reivindicadores virtuales. Todas esas formas de actuacion se
observan en los movimientos urbano-ambientales locales, entre los que destaca

" Una de las villas que componen el Aglomerado da Serra, la mayor favela del estado de Minas
Gerais, que limita con el parque
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el uso intensivo de las redes sociales, especialmente para difundir las ideas y la
programacion de los eventos reivindicadores.

En cuanto a las pautas de los movimientos en cuestion, gravitan alrededor
de la preservacién ambiental urbana, ya sea en oposicion a la especulacién inmo-
biliaria en dreas de relevantes remanentes vegetales, como los casos del Salve a
Mata do Planalto y del Parque Jardim América, o por el mantenimiento sosteni-
ble de la arborizacién urbana, como es el caso del Fica Ficus, o también por la
conservacion ambiental y la garantia de la continuidad del acceso publico a los
parques urbanos, como en el caso del S.O.S. Parque das Mangabeiras.

La composicién de los movimientos es diversificada; sin embargo, asis-
ten mayoritariamente personas que se incluyen en la clase media y media alta,
con una presencia importante de artistas y estudiantes, ademas de vecinos de los
barrios limitrofes a las dreas en las que la preservacion ambiental se encuentra
amenazada.

Esos actores han estado politizando sus demandas, cuestionando la manera
de gestionar la ciudad y creando un campo politico de disputa entre el capital
privado y la sociedad civil. Como se ha mencionado, en los tltimos afios el poder
ejecutivo municipal asumio una postura de condescendencia con los intereses pri-
vados, reservando relativamente poco espacio para el didlogo con la sociedad.

Sin embargo, a partir de la actuacion institucionalizada de los movimien-
tos, como la participacion en audiencias publicas y negociaciones con el poder
publico o incluso en instituciones participativas, la movilizacion societaria viene
haciendo posible el mantenimiento de los remanentes de las dreas verdes con
la suspension de la concesién de licencias ambientales para construir empren-
dimientos inmobiliarios, como en los casos de las urbanizaciones en la Mata
do Planalto y Parque Jardim América. En el interin, cabe resaltar la actuacion
de los movimientos en alianza con el Ministerio Publico de Minas Gerais y la
ampliacién de la apertura de la gestion actual de la alcaldia en el didlogo con la
sociedad, que ha estado generando una expectativa mds positiva con relacién a
los resultados de las movilizaciones.

Finalmente, la actuacion de los movimientos ambientales integrados en
la “Rede Verde”, que hace de puente entre diversos movimientos ambientales,
sociales y culturales de Belo Horizonte, refuerza las acciones colaborativas y
colectivas por la defensa de las areas verdes de la ciudad, al compartir intereses,
valores culturales y politicos, haciendo valer el principio de la solidaridad vivida
en favor de una ciudad mas verde.
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