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Resumen

Desde mediados del siglo pasado la pobreza ha estado asociada con la
marginalidad y el conflicto social, afectando por lo general a grupos de pobla-
cién desfavorecidos; situaciones que se transmiten de una generacion a otra. Pero
desde finales de los afios ochenta y sobre todo en los tltimos afios, la pobreza no
se limita a un grupo social concreto sino que se va extendiendo al conjunto de
la poblacion, convirtiéndose en una amenaza para el bienestar de los individuos
y la cohesidn social. Castilla-La Mancha es una de las regiones con mayor tasa
de riesgo de pobreza y exclusién social y en la que se muestran con intensidad
los efectos de esta sociedad dual, en la que una parte de la poblacién mejora o
al menos permanece estable frente a cualquier eventualidad, y otra se encuentra
amenazada por la posibilidad de ver modificada su posicién social a causa de su
fragilidad econémica y del debilitamiento de sus redes sociales, con el consi-
guiente riesgo de fragmentacion social. Atender a estas personas y familias vul-
nerables se convierte en un derecho para unos y una obligacién por parte de los
otros, reconociendo de esta manera la dignidad humana de todas las personas.

Palabras clave: Riesgo de pobreza, exclusion social, desigualdad, fragilidad
social, sociedad dual.

Poverty, inequality and social exclusion. The situation in Castilla-La Mancha.
Abstract

Since the middle of last century, poverty has been associated with margin-
alization and social conflict, usually affecting disadvantaged population groups;
situations that are transmitted from one generation to another. But since the late
1980s, and especially in recent years, poverty is not limited to a particular social
group as it’s extending to the whole of the population, becoming a threat to the
well-being of individuals and the social cohesion. Castilla - La Mancha is one
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of the regions with the highest rate of risk of poverty and social exclusion, that
shows clearly the effects of this dual society, in which a part of the population
improves or remains at least stable against any eventuality, and another is threat-
ened by the possibility of their social position being modified, because of their
economic fragility and the weakening of social networks, with the consequent
risk of social fragmentation. Looking after these people and vulnerable families
becomes a right for some and an obligation on others, thus enhancing the human
dignity of all.

Key words: Risk of poverty, social exclusion, inequality, social fragility, dual
society.

1. Sobre la pobreza

Antes de entrar en el tema de la pobreza en Castilla-La Mancha, vamos
a hacer una breve introduccién sobre los significados y formas de concebirla y
sobre cudl ha sido su evolucién conceptual durante los dltimos tiempos.

La pobreza es una realidad social que puede ser observada desde diversas
perspectivas: En primer lugar, desde una visién econdmica que tenga en cuenta
los limites de renta y recursos materiales necesarios para llevar una vida digna.
Puede ser contemplada también desde una perspectiva relativa en la que no sélo
se tenga en cuenta la renta sino ademads las necesidades que una persona ha de
satisfacer para mantenerse en una determinada posicién social. Y por ultimo, la
pobreza puede concebirse como un factor mds de un proceso que se va constru-
yendo en interaccién con los otros y con el medio social, que solamente en esta
interaccion adquiere significado, y que determina el transito o la permanencia en
una situacion de exclusion social; es decir desde una perspectiva constructivista.

En el ambito de las ciencias sociales las explicaciones sobre las caracteris-
ticas de la pobreza estdn muy condicionadas tanto por el momento histérico como
por las diferentes corrientes de pensamiento que influyen en la delimitacién de
sus causas, en su cuantificacion y evolucién.

En general y de manera muy resumida, los planteamientos en torno a las
causas de la pobreza pueden agruparse en dos grandes bloques: El primero inclu-
ye a todas aquellas explicaciones de la pobreza que atribuyen a la persona la res-
ponsabilidad sobre su situacion, en linea con los andlisis de algunos pensadores
del siglo XIX que interpretaban la pobreza como consecuencia de una deficiencia
o patologia individual, por lo que la posicién social es consecuencia del talento y
del esfuerzo de una persona. Desde esta perspectiva la existencia de ganadores y
perdedores se considera un hecho inevitable.
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El segundo agrupa a los que sefialan al conjunto de procesos sociales y
econdémicos que actian dentro de la sociedad como determinantes en la distribu-
cion de recursos y oportunidades, y que generan pobreza y desigualdad econémi-
cay social. Las personas que se encuentran en situacién de vulnerabilidad o caen
en la pobreza son victimas de una situacion que les impide el acceso a recursos y
a una vida satisfactoria.

La primera de estas dos visiones fue superada con la aparicién del Esta-
do de Bienestar al producirse, como consecuencia, un trasvase de la caridad y
la beneficencia a la solidaridad, a la politica social y a los servicios sociales;
con la pretension de igualar el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas a
unos determinados niveles de bienestar y calidad de vida. Interviniendo al mismo
tiempo sobre las causas que generan malestar y desigualdad tanto en personas
como en colectivos.

Pero desde finales de los afios ochenta del siglo pasado el paradigma de
la responsabilidad individual viene disfrutando de un significativo renacimiento,
poniendo en cuestion las causas sociales de la pobreza bajo el argumento de que
la igualdad de oportunidades existentes en las sociedades desarrolladas brindan
a todas las personas las condiciones necesarias para desarrollarse y superar los
obstdculos que les impiden ascender peldafios en la escala social. De este plan-
teamiento se deriva la proposicién de que las prestaciones sociales fomentan la
pasividad y la dependencia en las personas desfavorecidas. Este tipo de afirma-
ciones se ven a menudo reforzadas como resultado de la crisis econémica que
venimos soportando, al utilizarse por parte de algunos sectores como justificacién
a la hora de limitar la asignacion de recursos a los programas de proteccién e
intervencion social ante situaciones de pobreza, riesgo o de vulnerabilidad eco-
ndémica y social.

Frente a este tipo de planteamientos a través de los cuales parece defender-
se una vision de la sociedad como una estructura formada por individuos iguales
a los que se garantiza una misma igualdad de oportunidades, conviene pregun-
tarse si esta igualdad es real o por el contrario, en expresiéon de Amartya Sen “El
considerar a todos por igual puede resultar en que se dé un trato desigual a aque-
llos que se encuentran en una posicion desfavorable” (Sen, 2011: 13). Porque
ademds las personas somos diversas y, aiin en situaciones iguales, cada persona
experimenta y vive la realidad, de la que forma parte y por la que se ve afectado,
de forma distinta y particularizada.

Los cambios estructurales que se vienen produciendo en relacién con las
formas de produccién y el empleo dificultan y en ocasiones impiden que muchas
personas, pese a su esfuerzo y determinacion, mejoren su situacion. Si a esto se
afiaden factores de tipo personal, y caracteristicas individuales que pueden limitar
la amplitud de la oferta y el acceso a alternativas ocupacionales viables y satis-
factorias, las oportunidades y las posibilidades de eleccién son para algunas per-
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sonas muy limitadas, credndose diferencias a veces dificiles de superar. Por otro
lado, como plantea Iris Marion Young no es justo que cuando se habla de respon-
sabilidad personal se haga solamente de la que tienen las més vulnerables, pobres
y excluidas, cuando son las personas mas favorecidas las que poseen mayor poder
de eleccion y de decision cuando hablamos de estructura, economia y justicia. Y
consecuentemente una mayor responsabilidad (Young, 2011).

Serge Paugan, distingue tres formas elementales de pobreza (Paugan,
2007: 99-101)

La pobreza integrada: Se produce cuando el hecho de ser pobre es la con-
dicién que afecta a una gran parte de la poblacion. La situacién de pobreza es tan
extensa y habitual que no se identifica a los pobres como una clase social, sino
como un problema que es propio de una region o de una ciudad determinada. Es
el tipo de pobreza que afecta a zonas o regiones poco desarrolladas, infraindus-
trializadas o en vias de desarrollo.

La pobreza marginal: Al contrario que la pobreza integrada, las personas
pobres y excluidas constituyen una pequefia franja de la poblacion. Se trata de
grupos sociales desadaptados y marginales que son objeto de una potente carga
de intervencion por parte de las instituciones de accién social, al considerarlos
incapaces de insertarse en la sociedad sin apoyo profesional externo. Se produce
seflalamiento o estigmatizacién de estos grupos, por lo que no pueden escapar a
la tutela que los profesionales de la intervencién social ejercen sobre ellos. Su
estatus social estd muy deteriorado.

La pobreza descalificadora: La primera de sus caracteristicas es que las
personas en situacion de pobreza y exclusién son cada vez mas numerosas. Se
les rechaza del dmbito productivo y comienzan a depender de las instituciones
de accién social. No se trata en principio de un estado de pobreza estabilizada
ya que los periodos de acceso al mercado laboral o a una prestacién econdémica
suelen alternarse con periodos de paro prolongado o empleo precario, con la con-
secuente inestabilidad en la organizacién de la vida cotidiana y con repercusion
en las dindmicas familiares. Estos procesos basados en situaciones de precarie-
dad laboral e inestabilidad econémica, con entradas y salidas de las situaciones
de pobreza, son susceptibles de acumular desventajas en varios dmbitos: pocos
ingresos, condiciones de vivienda mediocres, pérdida o deterioro de la salud,
conflicto y fragilidad familiar, participacién incierta e inestable en cualquier tipo
de vida social normalizada.

Este tipo de pobreza, propia de las sociedades postindustriales, no se limi-
ta a un grupo social concreto sino que se extiende al conjunto de la poblacién,
convirtiéndose en amenaza para el orden social y la cohesién de los individuos.
Conforme a estos planteamientos, la pobreza descalificadora “es una relacién
social con los “pobres” que genera una angustia colectiva porque cada vez maés
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personas se consideran pertenecientes a esa categoria y muchas, cuya situacion es
inestable, temen que les suceda a ellas” (Paugan, Op. citada: 100)

Cuando la manera de satisfacer necesidades y alcanzar objetivos indivi-
duales estd en gran parte basada en la autonomia econémica y la clave de la
seguridad de vida depende de la inclusion en el mercado de trabajo, la libertad
para elegir y poder desarrollar un proyecto de vida personal, integrado y recono-
cido, estd en gran parte mediado por estos dos factores: La capacidad econémica
y nivel de integracidn en el mercado laboral, y las consecuentes posibilidades
de consumo y participacién. Durante los dltimos afios ha venido aumentando el
nimero de personas que se ven rechazadas del sistema productivo y comienzan a
depender de las instituciones de accién social. Junto a estas, un importante niime-
ro se encuentran en situacion de precariedad laboral con bajos salarios y empleo
inestable y con una escasa capacidad de satisfacer necesidades a través del consu-
mo, lo que incrementa en ambos casos la fragilidad personal y familiar y el riesgo
de ruptura con las redes sociales de intercambio y sociabilidad. La consecuencia
l6gica es el incremento de la precariedad econémica y de la pobreza asi como
la entrada en los mecanismos de asistencia y dependencia de las transferencias
sociales y econdmicas, lo que puede provocar sentimientos de desvalorizacion
personal e inutilidad social que dificultan atin mas las posibilidades de insercién
por el deterioro personal.

Los sentimientos de desvalorizaciéon en las personas afectadas por esta
situacidon es muy fuerte, ya que, al contrario de la pobreza tradicional de corte
marginal y hereditaria tipica de la “pobreza marginal” en la tipologia de Paugam,
estos no han tenido ningun tipo de contacto anterior ni con la pobreza ni con la
exclusion social.

Este tipo de situaciones relacionadas con un fuerte incremento del paro
y empleos precarios se traduce en lo que Robert Castel denomina la crisis de la
sociedad salarial, que como tal forma de organizacion social no deja de ser una
construccion histérica que sucedié a otras formas sociales, y que como tal puede
ser modificada y sustituida (Castel, 2002: 271 y ss.). El reto es construir sobre una
forma de sociedad deteriorada, nuevos modelos sociales de rostro humano en que
las personas ocupen el lugar central que les corresponde.

Si nos centramos en quiénes son las personas que se encuentran situacién
de pobreza, las aproximaciones al fendmeno se han efectuado desde enfoques
muy distintos, unos de tipo cuantitativo y otros descriptivos de tipo cualitativo.

Desde los primeros la pobreza se identifica con la falta de recursos para
acceder a los productos y medios necesarios para una vida digna, en consecuencia
se determina un umbral econémico por debajo del cual las personas y las fami-
lias se encuentran en situacion de pobreza, con dos tipos de mediciones: El de la
pobreza absoluta y el de la pobreza relativa. Desde la primera se considera pobre
a toda aquella persona que no puede satisfacer sus necesidades bésicas, normal-
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mente relacionadas con la alimentacién, vestido y vivienda, y que por lo tanto se
encuentra en una situacion carencial tanto de bienes como de acceso a servicios
basicos. El concepto de pobreza absoluta se considera de aplicacién universal,
por lo que cualquier individuo que se encuentre en esta situacién en cualquier
lugar del mundo, estard en situacién de pobreza. (Guiddens, 2010: 514-515). Por
el contrario, desde el concepto de pobreza relativa se pone en relacion la carencia
o la dificultad en el acceso a determinados bienes o servicios con el nivel de vida
existente en una determinada sociedad y en un determinado momento. Desde este
planteamiento, una persona estd en situacién de pobreza cuando se encuentra en
desventaja tanto econdémica como en sus posibilidades de acceso y disfrute a un
determinado nivel de vida y bienestar. Por tanto este nivel de pobreza no se podra
valorar de forma universal sino teniendo en consideracion la sociedad concreta
donde se incluya el individuo.

Junto a este abordaje monetario de la pobreza en que se utilizan para su
conocimiento variables observables y medibles relacionadas con la renta, existen
otras formas de aproximacion al fendmeno basadas tanto en la opinién de las
personas sobre su situacién econdmica y bienestar percibido como en las oportu-
nidades, dificultades o imposibilidad de acceso a un conjunto de bienes, servicios
y formas de vida que son considerados necesarios y esenciales por la sociedad
para una calidad de vida adecuada y saludable. Esta valoracién de caricter mul-
tidimensional se basa en variables no monetarias y en indicadores de privacién,
por lo que trasciende el concepto clasico de pobreza y se vincula con el de des-
igualdad y desventaja social. La participacién e inclusién social no se reduce
exclusivamente a un aspecto econdmico y material, sino que se derivan de otros
aspectos de la vida de las personas que se convierten en obstdculos para la parti-
cipacién. En este sentido la exclusion social es un proceso dindmico que supera
al concepto de pobreza, que se origina en la estructura de las sociedades postin-
dustriales modificando o destruyendo las relaciones de ciudadania y que ademés
es multidimensional porque afecta a varios dmbitos de la vida y del desarrollo
personal (Subirats et al., 2005).

2. La pobreza en Castilla-La Mancha

La fuente estadistica utilizada fundamentalmente para la elaboracién de
este apartado es la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) elaborada por el INE.
Esta encuesta se constituye como fuente de referencia para el estudio de la pobre-
za y desigualdad en los diferentes territorios de la Unién Europea, y en el caso
de Espafia de las diferentes comunidades auténomas del conjunto del Estado.

Se realiza en un total de 16.000 hogares de toda Espaifia, de los cuales 768
corresponden a Castilla-La Mancha y ofrece datos desagregados por Comunida-
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des Auténomas relativos a: Renta anual neta media por hogares y personas, riesgo
de pobreza, carencia material, vivienda y riesgo de pobreza y exclusion social
(estrategia europea 2020).

La encuesta se realizo en el afio 2014, la referencia a la situacion de los
hogares y de las personas es la del afio anterior. Su presentacién y publicacién se
efectu6 en mayo de 2015.

Se han buscado referencias complementarias en las cifras oficiales de
poblacién por Comunidades Auténomas, Encuesta de poblacion correspondien-
te a los dos primeros trimestres de 2015 y datos del Observatorio Regional de
Empleo.

Asimismo se han contrastado datos con la Estadistica Europea EUROSTAT
en cuestiones relativas a las condiciones de vida de la poblacién por regiones.

2.1 El ingreso de los hogares

En Castilla-La Mancha habia en 2014 setecientos ochenta mil hogares,
los ingresos anuales medios por hogar han pasado de 26.388 euros en 2009 a
22.271en 2014, es decir 4.117 euros menos de ingresos por hogar, lo que supone
una reduccién total en estos cinco afios del 15,6%. Con esta renta la Regién ha
sido en 2014 la quinta comunidad con los ingresos mds bajos, detrds de Extrema-
dura, Region de Murcia, Andalucia y Canarias. Estos ingresos anuales se corres-
ponden con el 85% de la renta media nacional que ha sido de 26.154 euros.

Por su parte, y en consonancia con lo anterior, los ingresos por persona
también se han reducido en el mismo periodo, afios 2009 a 2014, pasando de
9.631 a 8.545 euros, lo que corresponde a una reduccién global de renta por per-
sona durante este periodo del 11,2%. Esta cantidad estd por debajo de la media
nacional en 1.846 euros. La region es también la quinta con menos ingresos por
persona, por detrds de Extremadura, Regién de Murcia, Andalucia y Canarias. La
renta media por unidad de consumo es de 12.824 euros.

Este escenario nos habla de un empobrecimiento tanto de personas como
de familias por disminucién de sus ingresos en estos ultimos afios. Por tanto si se
considera la renta como medida de bienestar, las familias de Castilla-La Mancha
han perdido calidad de vida y bienestar econémico.

Para conocer cémo se distribuye la renta, se agrupa a la totalidad de la
poblacién del Estado en diez grupos de igual nimero de unidades y en funcién
de su renta como unidades de consumo, es decir teniendo en cuenta las econo-
mias de escala en el hogar. El primer decil agrupa al 10% que menor renta tiene,
el segundo decil al siguiente 10% con menor renta, el tercer decil al siguiente
10%...., y asi sucesivamente hasta el decil 10° que recogeria al 10% de la pobla-
cion con la renta mds alta. La cantidad mds alta de renta obtenida en cada uno de
los deciles define el limite superior de cada uno de ellos que a su vez es el limite
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inferior del siguiente. En 2014 los limites inferiores de cada decil se detallan a
continuacion (el limite inferior del primer decil seria O euros):

TABLA 1: RENTA ANUAL NETA MEDIA CASTILLA-LA MANCHA

Renta anual neta media Castilla-La Mancha

o . Personas por decil
Lntes e cotntecl o oncat o
Mancha. En%

Primer decil de 02 5.097.8 11.5
Segundo decil de 5.097,8a7.427,0 147
Tercer decil de7.427 203459 11,9
Cuarto decil de 9.3459a 112276 12,7
Quinto decil de 11.227 6a13.268 8 11,2
Sexto decil de 13.2688a 154585 105
Septimo decil | de 1545853 18.348,0 8,2
Octavo decil de 18.348 a 22083,0 7.0
Noveno decil de 220832277817 7.6
Décimo decil desde 27.781,7 43

Fuente:INE. Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) 2014
Elaboracidn propia

En la Region, el 50,8 % de la poblacién se concentra en los cuatro deciles
con menor renta, los cuatro primeros. Como se puede ver en la tabla, el 11,5% de
la poblacién se agrupa en el decil mas bajo al disponer de una renta por debajo
de 5.097,8 euros. El segundo decil agrupa a las rentas que no superan los 7.427,0
euros, y que suponen el 14,7%. El tercer decil de rentas que supera los 7.427 hasta
9.345 euros, agrupa al 11,9% y el cuarto, hasta 11.227 euros, al 12,7%.

La evolucion de la renta media por persona, por unidad de consumo y por
hogar, se muestra en el grafico siguiente:

GRAFICO N° 1: EVOLUCION DE RENTAS EN CASTILLA-LA MANCHA

Griéfico n? 1: Evolucién de rentas en Castilla-La Mancha
INE Encuestade condidiones de vida 2014
Elaboracién propia
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La concentracion de la poblacion alrededor de bajos niveles de ingresos
interviene de forma directa en las tasas de pobreza de personas y familias en
Castilla-La Mancha.

2.2. El riesgo de pobreza en personas y hogares de
Castilla-La Mancha

La pobreza puede medirse de manera absoluta, teniendo en cuenta la
carencia y la limitacién de acceso a determinados bienes y servicios bésicos, de
primera necesidad, o también puede medirse en términos relativos comparando
los ingresos de cada hogar con los ingresos del resto de hogares de un determi-
nado territorio.

Desde este segundo planteamiento, que es el que vamos a utilizar en este
texto, para cuantificar la pobreza ha de construirse un limite de referencia a partir
del cual se considera que una persona es pobre o estd en situacién de riesgo de
pobreza. Este limite viene definido por la renta de los hogares. Para calcularlo se
han de tener en cuenta los ingresos de cada componente del hogar y los ingre-
sos conjuntos de todos ellos. Seguidamente y con la finalidad de considerar el
ahorro que permite la convivencia, para calcular la renta que corresponde a cada
individuo dentro de ese hogar se vienen aplicando “escalas de equivalencia”, ya
que aunque una persona que vive sola tenga la misma renta en promedio que dos
personas que viven juntas, estas tltimas al compartir gastos y elementos comunes
dentro de la misma vivienda tienen un nivel de vida superior y una mayor limita-
cion en los gastos que la primera.

En los paises de la Unién Europea se ha adoptado la escala de equivalencia
de la OCDE modificada. Esta escala atribuye a cada miembro del hogar un valor
que depende de la edad y de la posicidon que ocupa dentro de este grupo. Se con-
sidera adulto a toda persona de 14 o mds afios. De esta manera, al primer adulto
se le da el valor de 1, a los demads adultos del hogar se les da un valor de 0,5;y a
los menores de 14 afios se les asigna un valor de 0,3. Con la suma de estos valo-
res imputados a cada componente del hogar, se calcula el tamaiio equivalente del
hogar. El tamafio equivalente se mide en “unidades de consumo equivalente”.

Ejemplo: Un hogar formado por una pareja y tres menores (de 14 afios)
tendria el siguiente tamafio equivalente: Primer adulto (de 14 o més afios) = 1;
segundo adulto (de 14 o mds afnos) = 0,5; tres menores de 14 afios (0,3 por cada
uno) =0.,9.

Tamaiio equivalente: 1+ 0,5+ 09 =24

Para calcular la renta por unidad de consumo o “renta equivalente” de cada
uno de sus miembros, se divide la renta total del hogar por el “tamafo equiva-
lente”, en este caso 2.4. Todas las personas de un hogar tienen la misma renta
equivalente. De esta forma, para calcular la renta equivalente por persona de un
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determinado territorio mediante una muestra de hogares, se ha de dividir la renta
de cada hogar entre el tamafio equivalente de cada uno de ellos para obtener la
renta de todos los individuos del territorio.

Una vez determinada la renta de cada persona, el siguiente paso consiste en
determinar el umbral de riesgo de pobreza. Siguiendo los criterios de Eurostat se
ha determinado que el mejor umbral para definir el riesgo de pobreza es el 60% de
la mediana' de los ingresos de cada persona (unidades de consumo equivalente).
De esta forma el umbral de riesgo de pobreza aumenta o disminuye en la medida
en que lo haga la mediana de los ingresos. En 2014 el umbral de riesgo de pobre-
za se situd en 7.961 euros en caso de hogares de una persona y en 16.719 euros
para hogares con dos adultos y dos menores.

Pues bien, con estos datos se construye la Tasa de riesgo de pobreza para un
territorio determinado que, como deciamos anteriormente, no es un indicador que
mida pobreza absoluta sino la desigualdad al establecer cudntas personas tienen
ingresos bajos en relacién al conjunto de la poblacién. Es necesario advertir que
si los ingresos del conjunto de la poblacién disminuyen también lo hara la Tasa
de riesgo de pobreza, sin que esto quiera decir que la pobreza haya disminuido,
mads bien y por el contrario que el conjunto de la poblacién se ha empobrecido.

En el caso de Castilla- La Mancha el 28,4 % de la poblacién, es decir, mas de
quinientas noventa mil personas (590.000) estan en riesgo de pobreza. Debe consi-
derarse que este indicador cuantifica el riesgo de pobreza después de impuestos y
transferencias sociales ya que el concepto que utiliza es el de “renta disponible”.

La evolucioén del indicador durante los dltimos afios ha sido la siguiente:

GRAFICO N° 2: TASA DE RIESGO DE POBREZA EN CASTILLA-LA MANCHA

Grafico n2 2: Tasa de riesgo de pobreza Castilla-La Mancha
Fuente: INE. ECV 2014
Elaboracién propia
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' La mediana es el valor que ocupa la posicion central, por lo que al ordenar la renta de todos los
individuos de menor a mayor cuantia, deja igual niimero de individuos por encima que por debajo
de su valor. Al tratarse de una medida relativa su valor depende de la renta total y de cdmo se dis-
tribuya entre la poblacién.
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La Tasa de riesgo de pobreza puede considerarse como la medida mds sin-
tética de cohesion social ya que como afirman Vallcorba, Garcia Serrano y Toha-
ria, “retine informacién sobre los desajustes del modelo de crecimiento de un
determinado territorio, la calidad del empleo, la distribucidn de los ingresos y la
eficacia de las politicas publicas de inclusién social” (Vallcorba et al., 2009: 22)

El bajo nivel de renta viene originado por un bajo nivel de empleo o empleo
en precario y no solo refleja una situacién de bajos recursos sino que ademds
sefiala las dificultades y limitaciones que sufre un numeroso grupo de poblacién
para el acceso a las distintas dimensiones que configuran un nivel de vida norma-
lizado como son la salud y el tratamiento de la enfermedad, la vivienda adecuada
al grupo familiar, la libre eleccién de productos para la vida cotidiana, al acceso
a actividades de tiempo libre, etc. En definitiva este riesgo de pobreza medido en
términos monetarios sefiala el camino hacia procesos de ruptura y exclusién de
mayor gravedad.

2.3. Tasa de pobreza y exclusion social

En 2010, la Estrategia Europea 2020 impulsé un indicador agregado deno-
minado AROPE (por sus siglas en inglés at risk of poverty and exclusion). Su
finalidad es la de ampliar la dimensién de la pobreza en términos monetarios y
elaborar un concepto multidimensional relacionando el riesgo de pobreza y la
exclusion social, mediante la incorporacién de tres subindicadores: la tasa de
riesgo de pobreza después de las transferencias sociales, la carencia material
severa de bienes y la baja intensidad del empleo en los hogares.

La descripcion del riesgo de pobreza es la efectuada en el apartado ante-
rior, es decir personas con ingresos por debajo del 60% de la mediana de la renta
disponible equivalente.

La carencia material severa hace referencia a la proporcién de la poblacién
que vive en hogares que carecen o que no pueden permitirse al menos cuatro de
los siguientes nueve items seleccionados a nivel europeo, considerados basicos
para una vida normalizada: pagar el alquiler de la vivienda o la hipoteca y otros
recibos de la vivienda o compras a plazos; mantener la vivienda a una tempera-
tura adecuada; afrontar gastos imprevistos (650 €); comer carne, pollo o pesca-
do tres veces por semana; salir de vacaciones fuera de casa una semana al afio;
tener coche; una lavadora; disponer de television en color; teléfono fijo o mdvil
u ordenador.

Por dltimo, la baja intensidad de empleo en los hogares cuantifica los
miembros del hogar que estando en edad de trabajar lo hicieron menos del 20%
de su potencial de trabajo durante el afio de referencia de los ingresos. Por ejem-
plo, si en un hogar con dos personas en edad de trabajar solo lo hizo una de ellas
durante 12 meses en el periodo de referencia, la intensidad del trabajo es de 50%;
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si uno trabaja a media jornada y el otro a jornada completa la intensidad del tra-
bajo seria del 75%.

En Castilla-La Mancha el indicador AROPE, es decir la tasa de pobreza o
exclusion social, se situ6 en 2014 en el 36,9% de la poblacién residente, dos déci-
mas mas que con respecto a los datos de 2013 y 7,7 puntos por encima de la tasa
nacional. En valores absolutos significa que mas de 767.000 personas residentes
en la Region estdn en riesgo de pobreza y exclusién social.

Le evolucién de esta tasa AROPE en Espana y en Castilla-La Mancha
durante los dltimos seis afios ha sido la siguiente:

GRAFICO N° 3: EVOLUCION DE LA TASA AROPE.
ESPANA Y CASTILLA-LA MANCHA. ANOS 2009-2014

Grafico n23: Evolucion Tasa AROPE. Espafiay Castilla-La Mancha.
Afios 2009-2014
ECV 2014. Estrategi pea 2020
Elaboracién propia
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Castilla - La Mancha Tasa de riesgo de pobreza o exclusién socil

En cuanto a la intensidad de empleo, el 14,9% de la poblacién menor de
60 afios estd viviendo en hogares cuyos miembros en edad de trabajar no lo han
hecho durante el afio anterior a la encuesta o lo han hecho por debajo del 20% de
su potencial de trabajo. Lo que representa aproximadamente un total de 238.000
personas. Esta tasa ha pasado del 6% en 2009 al 14,9% en 2014, con un maximo
del 19,9% alcanzado en 2013.

2.4. El desempleo como factor de riesgo de pobreza y exclusion social

Como se afirmaba en el primer apartado de este texto, la disminucién del
trabajo y el desempleo se constituyen como factores determinantes en la gene-
racion de pobreza y exclusion social, ya que limitan la capacidad necesaria para
la satisfaccion de necesidades, impidiendo en ocasiones a una parte de la pobla-
cidn el disfrute de un nivel de vida normalizado acorde a los usos de la mayoria
social. Si nos centramos en la descripcién de la carencia material es cierto que
la informacion obtenida puede presentar cierto sesgo al tratarse de percepciones
u opiniones subjetivas de las personas a las que se realiza la encuesta y que los
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datos obtenidos pudieran estar condicionados por el perfil demogréfico y pobla-
cional. A pesar de esta circunstancia si se aprecia un notable nivel de precariedad
en los hogares que se traduce en que en 2014 un 14,2% de los mismos no puede
permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada, mientras que en
2009 esta circunstancia la padecia un 7,4%. El que el 46,3% de los mismos no
pueden permitirse ir de vacaciones al menos una semana al afio y que el 34,8%
de los hogares no pueden afrontar gastos imprevistos. Por dltimo en el afio 2004,
el 2,5% de los hogares tenia retrasos en el pago de gastos relacionados con la
vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...), en el 2009
ascendia al 8,6 y en 2014 esta situacion se vive en el 9,8% de los hogares en
Castilla-La Mancha. Por otro lado, un 63,1% de los hogares afirma tener dificul-
tades econdmicas para llegar a fin de mes. En definitiva y a la vista de estos datos
y a pesar del riesgo de subjetividad que se ha sefalado, se pone en evidencia la
dificil situacién por la que estan pasando muchas familias de nuestro entorno.

Segin la Encuesta de poblacién activa correspondiente al segundo trimes-
tre de 2015, el desempleo afecta en Castilla-La Mancha a 266.000 personas de
987.500 activas, lo que representa una tasa de desempleo del 27%.

Conforme a los Indicadores Bésicos del Mercado de Trabajo del Observa-
torio Regional de Empleo, en junio de 2015, 97.994 personas estdn percibiendo
una prestacion por desempleo, de las cuales 49.067 son perceptoras del subsidio
de desempleo y 15.960 de la Renta Activa de Insercion, el resto hasta la cifra total
lo son de la Prestacion Contributiva. (Consejeria de Empleo y Economia. Obser-
vatorio Regional de Empleo. Julio 2015)

El tiempo de permanencia en situacién de desempleo es un factor de riesgo
de pobreza y exclusién social que no sélo afecta al nivel de confianza de la propia
persona y a las posibilidades reales de reincorporacion a la actividad laboral, sino
que influye ademads en la calidad de vida familiar y en su bienestar econémico y
social. En esta Comunidad Auténoma las personas que llevan mds de dos afos
buscando trabajo conforme a lo registrado en el segundo trimestre de 2015 son
123.200. Si nos retrotraemos al afio 2011 en su segundo trimestre, el nimero de
personas en esta situacion eran 59.900, lo que supone que en cuatro afios el nimero
de individuos que llevan mds de dos afios en bisqueda de empleo se ha incrementa-
do en 63.300, mds del doble. Es importante tener en cuenta que en el 13,65% de las
viviendas familiares todos sus miembros activos estdn en paro y que en el 32,29%,
la mitad de sus miembros activos estan igualmente en situacién de desempleo.

Se citaba en el parrafo anterior a la poblacién econémicamente dependien-
te, y con seguridad uno de los grupos dependientes mas vulnerables sea el de los
menores de 16 afios, los nifios y niflas que padecen esta situacidon en una etapa
vital para su socializacién y construccion de la personalidad y que puede tener
consecuencias dramdticas para su futuro. En Castilla-La Mancha residen 361.480
menores de 16 afos; de estos el 41,3% viven en hogares en situacién de riesgo de
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pobreza y exclusion social (Save the Children. Pobreza infantil y exclusién social
en Espaifia 2014)

Cuando hablamos de desempleo, dificultades para llegar a fin de mes, no
poder salir de vacaciones o no poder acceder a bienes necesarios para disfrutar
de una vida normalizada, lo estamos haciendo de formas de vida degradadas que
en algunos casos se traducen en experiencias vitales para un grupo numeroso de
nifios y nifias en un periodo de su vida en que estdn construyendo su personalidad
individual y en el que el ambiente fisico, afectivo y emocional tiene una especial
significacion para su futuro como personas.

3. Pobreza y sociedad

Desde mediados del siglo pasado la pobreza ha estado asociada con situa-
ciones de marginalidad y conflicto social circunscritas por lo general a grupos de
poblacién desfavorecidos. Estas situaciones eran generalmente transmitidas de
generacion en generacion. En definitiva la pobreza se consideraba, aunque exis-
tente, como residual en nuestras sociedades industriales avanzadas en las que el
desempleo estaba bastante reducido o afectaba a grupos concretos de poblacién
y en las que, gracias al crecimiento econémico, se podia garantizar la seguridad
y el bienestar de la mayoria.

En los tdltimos afios esta misma sociedad ha sufrido un profundo cambio,
teniendo que enfrentarse a un importante incremento de situaciones de desem-
pleo, multiplicacién de los empleos precarios y del trabajo parcial (subempleo),
flexibilidad de mano de obra por aplicacién de nuevas tecnologias y transito al
desempleo de personas mayores de 45 afos con dificultades de reciclaje y readap-
tacion laboral. Todo esto ha dado lugar a una nueva “cuestion social” derivada de
esta crisis de la sociedad salarial y ha originado una nueva relacion con la pobreza
(Castel, op. citada: 323-347). Se ha generado una nueva zona de riesgo que acoge
a estos grupos vulnerables que carecen de los recursos suficientes para garantizar
su independencia econdémica y autonomia social, que entran y salen de las zonas
grises de la pobreza o del riesgo, pero sin capacidad para planificar su futuro y
que pueden caer en procesos de exclusion social como destino no exclusivo de
grupos marginales sino como algo generalizado y normalizado como caracteris-
tica propia de una nueva pobreza (Beck, 2006: 148-156).

Todo ello alimenta la idea de sociedad dual, dividida entre una parte que
gana o al menos permanece estable al abrigo de cualquier eventualidad, y otra
que podria perder o pierde rapidamente su lugar por su fragilidad econémica y de
relaciones. En este sentido, conviene no olvidar que aproximadamente la mitad
de la poblacién de esta Comunidad Auténoma se concentra en la zona de bajos
ingresos, que mas de una tercera parte se encuentra en situacién de riesgo de
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pobreza y exclusién, que el desempleo alcanza al 27% y que mas de 120.000 per-
sonas lleva mas de dos afios en esta situacidn, por citar alguno de los indicadores
que se han citado en el presente texto. Es l6gico que un sentimiento de inseguri-
dad se extienda entre un grupo numeroso de nuestra sociedad.

La acumulacién de factores de riesgo en personas y familias incrementa su
situacidn de vulnerabilidad, de forma que acaban integrandose en la categoria de
pobreza oficial o en ese grupo social al que el economista Guy Standing identific6
con el nombre de “precariado”, que agrupa a aquellas personas que, indepen-
dientemente de su posicién social de procedencia, de la acumulacién de conoci-
mientos, habilidades y saberes, han perdido empleos y han visto modificada su
posicién laboral, econémica y social por causas desconocidas que no han podido
anticipar ni corregir; que se ven obligadas a incorporarse a trabajos temporales
y de baja remuneracion, con entradas y salidas casi permanentes del mercado
laboral, sin control de su tiempo ni de su futuro, para quienes, en ocasiones, su
principal trabajo es buscar trabajo. Es a estas situaciones a las que Zygmunt Bau-
man, en su didlogo con Le6nidas Donskis, integra y reduce a la “incertidumbre
existencial: esa extrana mezcla de ignorancia (sobre las causas) e impotencia y
una inagotable fuente de humillaciéon” (Bauman, 2015).

A partir de esta entrada en zonas de precariedad o pobreza socialmente
reconocidas, el grupo de poblacién afectado puede empezar a recibir ayudas y
prestaciones econdmicas y es a partir de este momento cuando empieza la depen-
dencia y el control de unos con respecto a los otros en una relacion social asimé-
trica: La parte mas fuerte de la sociedad ha de mantener al grupo mds débil, al
haber sido estos identificados como en situacién de pobreza y exclusion y, por
tanto, necesitados de ayuda. Pero esta relacién de ayuda, como deciamos, no
estd exenta de control: hay que certificar el estado de pobreza para acceder a una
alimentacién adecuada, hay que incluir a los menores en comedores infantiles
separdndolos de su entorno habitual de convivencia, pueden recibir ayuda econé-
mica controlada y durante un tiempo, incluso pueden incorporarse a programas
de reinsercion, llegdndose a discutir la conveniencia de proporcionarles una tarje-
ta para identificarlos. Y todos estos controles sin que este grupo de personas haya
dado muestras de conducta marginal o socialmente conflictiva o inadaptada, sola-
mente por el hecho de haber pedido proteccién a los dispositivos de accién social
de la Administracién ante la manifiesta y sentida necesidad econémica. Atender
unicamente a esta demanda de ayuda explicita puede dejar sin atender la otra cara
oculta de esta realidad: el malestar y el sufrimiento individual producidos por los
sentimiento de angustia ante la imposibilidad de los pagos aplazados y la presion
de las necesidades diarias, por la dificultad para pensar el mafiana con tranqui-
lidad y optimismo, por la vergiienza ante el fracaso y la pérdida de confianza en
si mismos debido a la confusién de perspectivas vitales a largo plazo, y ante el
temor de que esta situacién perdure dafiando el entorno familiar inmediato.

Praxis Socioldgica n® 20 - 2016 - www.praxissociologica.es 143
e-ISSN: 2174-4734 X - ISSN: 1575-08-17



Pobreza, desigualdad y exclusion social.
La situacion en Castilla-La Mancha JAVIER SEBASTIAN DELGADO

Como alternativa a esta forma de tratar las situaciones de pobreza se ha de
valorar la posibilidad de abordar esta problematica, considerando su compleji-
dad, desde un planteamiento psicosocial e interactivo, potenciando los vinculos
sociales que fundamentan la sociedad, a través de sus dos dimensiones: la de pro-
teccion y la de reconocimiento. Protegiendo por un lado a las personas mediante
la promocién de los soportes individuales y materiales necesarios para mantener
una minima calidad de vida, (tales como el acompafiamiento profesionalizado
y soporte personal y familiar, el apoyo econdémico necesario que promueva la
autonomia, alternativas para la ocupacion del tiempo y la intermediacién laboral,
etc.), y para que puedan hacer frente a situaciones adversas. Y por otro, recono-
ciendo a la persona como ser social, con sus potencialidades y experiencia, inser-
ta en un entorno comunitario inmediato, en una colectividad concreta; y poten-
ciando, siempre que sea posible, su participacion en actividades de colaboracién
e intercambio dentro de esa comunidad de la que forma parte.

Prestar atencién y ayuda integral y particularizada a personas y familias
vulnerables se constituye de esta forma como un derecho por parte de unos y
como una obligacién por parte de los otros, reconociendo de esta manera la dig-
nidad humana de todos.

Y este planteamiento deberia de ser aplicable a todos los casos en estas
situaciones, porque tal y como afirma Serge Paugam siguiendo a George Simmel,
“lo més terrible de la pobreza es que haya seres humanos que, en su posicién
social, sean pobres y nada mds que pobres”.
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